EL EXILIO REPUBLICANO ESPANOL:
ORGANIZACIONES DE AYUDA A LOS REFUGIADOS (1939-1945)

Elena Osorio Alonso

El exilio republicano tras la Guerra civil espafiola (1936-1939) es un
campo de estudio en el que todavia quedan muchos materiales por descu-
brir, a pesar de la gran cantidad de bibliografia publicada en los dltimos
afios. La posibilidad de realizar nuevas investigaciones sobre este tema se
basa sobre todo en su amplitud, pues se trat6 de un exilio masivo, que afec-
t6 a todas las clases sociales, con multitud de destinos geograficos y que
abarcé un periodo de tiempo muy amplio: cuarenta afios. Ademds, hay un
hecho que hace que su estudio y recuperacién sean todavia mds necesarios:
el silencio, el olvido obligado que sufrié este fendmeno en el interior de
Espafia durante la dictadura franquista.

Se estima que mas de 400.000 personas abandonaron Espaia, princi-
palmente a través de los Pirineos, en el mismo 1939, mientras otros mu-
chos lo harian en los afios inmediatamente posteriores al fin de la guerra!.
Pero, las evacuaciones escalonadas y continuadas en el tiempo, junto a la
precariedad y a la precipitacién con que se llevaron a cabo y el cardcter
provisional de muchas de ellas, ha dificultado su recuento definitivo.

1. B. Climent, Espaiia en el exilio, en “Cuadernos Americanos”, 1963, n. 126, p. 99,
habla de mas de 500.000 exiliados; cerca de 500.000 es la cifra dada por J. Rubio, Las cifras
del exilio, en “Historia 16”, 1978, n. 30, p. 26, para la oleada masiva de refugiados huidos
de Catalufia hacia Francia; mds de 300.000 exiliados es la cifra que da J.L.. Abelldn, De la
guerra civil al exilio republicano (1936-1977), Madrid, Mezquita, 1983, p. 104. V. Llorens,
La emigracion republicana de 1939, en J.L. Abelléan, El exilio espaiiol de 1939, vol. 1, Ma-
drid, Taurus, 1976, p. 100, apunta mds de 400.000 refugiados en Francia al finalizar la gue-
rra; M. Romero Samper, La oposicion durante el franquismo. 3/ El exilio republicano, Ma-
drid, Encuentro, 2005, p. 56, da unas cifras totales de hasta 800.000 desplazados en algin
momento de la guerra, aunque casi la mitad fueron repatriados en fechas tempranas; F. Cau-
det, El exilio republicano de 1939, Madrid, Catedra, 2005, pp. 72-73, da cifras sobre el exi-
lio, basdndose en distintos autores, que oscilan entre los 300.000 y 600.000 refugiados, aun-
que no de modo simultdneo, sino en distintos momentos de la contienda.
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Aun asi, no pudiendo concretarse los datos de las personas que tuvie-
ron que salir de Espafa, se puede asegurar que el exilio republicano se tra-
ta, sin lugar a dudas, del mds numeroso sufrido por este pais a lo largo de
su historia.

Ademads de su importancia cuantitativa, fue un exilio masivo también
cualitativamente, pues, frente a otros exilios histéricos que afectaron a co-
lectivos més o menos especializados (religiosos, politicos, intelectuales),
una de las peculiaridades sobresalientes del éxodo de 1939 consiste en su
extraordinaria amplitud socioldgica, de hecho «nunca en la historia de Es-
pafia — asegura Vicente Llorens, exiliado €l mismo y uno de los mejores
estudiosos del fendmeno — se habia producido un éxodo de tales propor-
ciones ni de tal naturaleza»?.

Estas caracteristicas del exilio de 1939 hacen de €1l un campo de estu-
dio muy rico y, en conjunto, inabarcable en un tnico trabajo. Asi, se ha po-
dido comprobar la existencia de gran nimero de publicaciones sobre la li-
teratura y, en general, sobre la cultura del exilio (cine, teatro, artes plasti-
cas), pero también obras dedicadas a la organizacion y pervivencia de las
distintas formaciones politicas en el exilio y un gran ndmero de libros ba-
sados en el testimonio de los propios exiliados narrando sus experiencias?.

Por ello, teniendo en cuenta la amplitud temadtica y temporal del fend-

2. V. Llorens, Estudios y ensayos sobre el exilio republicano en 1939, Sevilla, Renaci-
miento, 2006, p. 290.

3. Para una visién de conjunto sobre el exilio es obligada la consulta de obras de refe-
rencia como la coordinada por J.L. Abellan, El exilio espaiiol de 1939, 6 vols., Madrid,
Taurus, 1976-1978; J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil de 1936-1939: historia del
éxodo que se produce con el fin de la Il Repitblica espaiiola, 3 vols., Madrid, Libreria Edi-
torial San Martin, 1977. Para una perspectiva politica e institucional de este fendmeno des-
tacan J.M. del Valle, Las instituciones de la Reptiblica Espaiiola en el exilio, Paris, Ruedo
Ibérico, 1976, y M. Romero Samper, op. cit. También existen publicaciones que priman el
aspecto geografico, tratando el exilio segtin los distintos paises de acogida de refugiados.
Para Francia destaca G. Dreyfus-Armand, El exilio de los republicanos espaiioles en Fran-
cia. De la Guerra Civil a la muerte de Franco, Barcelona, Critica, 2000 (ed. or. L’exil des
républicains espagnols en France: de la Guerre civile a la mort de Franco, Paris, Albin
Michel, 1999). Para el exilio en México el niimero de obras es muy numeroso, pero es de
obligada mencién AA.VV., El exilio espaiiol en México. 1939-1982, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1982; A. Mateos, De la guerra civil al exilio. Los republicanos espaiio-
les y México, Madrid, Biblioteca Nueva, 2005. Para el conjunto de Latinoamérica destaca
la obra coordinada por D. Pla Brugat, Pan, trabajo y hogar. El exilio republicano espaiiol
en América Latina, México D.F., SEGOB, Instituto Nacional de Migracién, Centro de Es-
tudios Migratorios, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, DGE Ediciones, 2007.
Para el norte de Africa, M. Martinez Lépez, La alcazaba del olvido. El exilio de los refu-
giados politicos espaioles en Argelia (1939-1962), Madrid, Endymion ediciones, 2008.
Entre los numerosos ejemplos de publicaciones basadas en testimonios se ha consultado
AA.VV., Los nifos espaiioles en la URSS (1937-1997): narracion y memoria, Barcelona,
Ariel, 2001, y la obra de J. Martin Casas y P. Carvajal Urquijo, El exilio espaiiol (1936-
1978), Barcelona, Planeta, 2002.
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meno, se ha pensado centrar este estudio en los primeros afios del exilio,
en los momentos de salida masiva de refugiados de Espaifia, y, especifica-
mente, en los aspectos relacionados con la organizacién de la evacuacién
de esos refugiados y su asentamiento en un determinado destino, muchas
veces provisional. En definitiva, se ha pretendido realizar un estudio unita-
rio de las organizaciones que ayudaron a estas personas a tener un futuro.

Se ha comprobado que las organizaciones del gobierno republicano, el
SERE (Servicio de Evacuacién de los Republicanos Espafioles) y la JARE
(Junta de Auxilio a los Refugiados Espafioles), capitalizaron gran parte de
esa ayuda, por lo que constituyen la parte central del articulo. Pero tam-
bién existieron otras formaciones que ayudaron en esta tarea, como la Cruz
Roja Internacional o los distintos comités de ayuda privados que se orga-
nizaron, adscritos a distintos partidos o ideologias, en distintos paises, por
lo que se les ha dedicado un apartado final en el que aparecen individuali-
zados y con sus principales caracteristicas.

Estas organizaciones de auxilio, sobre todo las que se podrian denomi-
nar oficiales, no limitaron su trabajo al traslado de los refugiados, sino que
también se encargaron de su establecimiento en los paises de destino (ma-
nutencion, asistencia médica, un puesto de trabajo). Para cumplir estas fun-
ciones, tuvieron cierta continuidad en el tiempo, a veces transformandose
en otros organismos, como en el caso de la JARE, que se convierte en la
CAFARE (Comisiéon Administradora de los Fondos para el Auxilio a los
Republicanos Espafioles) por exigencias del gobierno mexicano y sobrevi-
ve hasta 1945. En otros casos, como la asociacion privada Ayuda a los Re-
fugiados Espaioles, nacen en un periodo tan tardio como los afios Cin-
cuenta, pues, a pesar de los afios transcurridos desde 1939, todavia quedan
refugiados necesitados de auxilio para sobrevivir en tierras extrafias.

Organizaciones “oficiales” de ayuda a los refugiados

Es sabido que la Guerra civil espafiola (1936-1939) fue uno de los en-
frentamientos con mayor proyeccién internacional en la época y uno de los
primeros en recibir cobertura informativa a escala global; gobiernos, par-
tidos politicos, sindicatos, asociaciones humanitarias y la opinién publica,
en general, conocian bien el conflicto, antesala misma de la Segunda Gue-
rra Mundial; con lo que, una vez se consuma la tragedia, con la victoria de
los sublevados franquistas sobre el gobierno democratico de la Republica,
no tardaron en ponerse en marcha iniciativas solidarias de ayuda a los exi-
liados. Se organizaron comités y asociaciones privadas; organismos aso-
ciados a partidos politicos, como el caso de las evacuaciones de militantes
comunistas a la Unién Soviética, y ademds participaron organizaciones in-
ternacionales de caracter totalmente humanitario, como el caso de Cruz
Roja o las organizaciones de cudqueros americanos y britdnicos.
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Con todo, la labor de evacuaciéon mds importante correspondié a las
mismas autoridades republicanas que, en calidad de representantes politi-
cos de la Espaiia exiliada, gestionaron y organizaron el reparto de ayudas
con cargo a los fondos ptiblicos atesorados en cuentas bancarias en el ex-
tranjero, dinero en efectivo y bienes suntuarios procedentes de incautacio-
nes a particulares. Aunque también hay que sefialar que el control de estos
medios financieros se encuentra en el fondo del duelo de legitimidades po-
liticas que se desata entre el gobierno y la Diputacién Permanente de Cor-
tes y que afectard de un modo muy negativo a todo el exilio espaiiol.

SERE*

Con el fin de la Guerra civil, el gobierno Negrin asume la representa-
cion de la legalidad republicana en el exilio, aunque con una legitimidad
mas o menos discutida por la Comision Permanente de Cortes’. Junto a Ne-
grin, que ostenta la presidencia y el ministerio de Defensa, se encuentran
también Julio Alvarez del Vayo, como ministro de Estado, y Francisco
Méndez Aspe, ministro de Hacienda. Ademads, forman también parte del
gobierno los socialistas Paulino Gémez y Gonzdlez Pefia, Antonio Velao
de Izquierda Republicana, Segundo Blanco de la CNT o el comunista Vi-
cente Uribe, por citar algunos.

Este gobierno debe enfrentarse a una triple misién. En primer lugar
ayudar a los refugiados; en segundo, mantener viva, dentro y fuera de Es-
paia, la idea de la Republica y su legalidad; y tercero, llevar a cabo la
accion internacional necesaria para que se discuta la posibilidad de un res-
tablecimiento de la Republica en Espaiia.

Sin duda, el problema de la ayuda a los refugiados era el mds acucian-
te. Segtin Javier Rubio, ya con la caida del frente Norte en 1937, el gobier-
no habia creado un servicio oficial, de acuerdo con el gobierno francés, pa-
ra intentar organizar su asentamiento en el pais vecino®. Sin embargo, qui-
zas la ayuda del gobierno en 1937 sélo fuese un primer antecedente del fu-
turo Servicio de Evacuacion de Refugiados Espaiioles (SERE), pues los
datos existentes apuntan a su creacién a principios de 1939, para tratar de
ayudar en Francia a los refugiados procedentes de Cataluiia.

4. Estas siglas corresponden a dos nombres que se usan indistintamente: Servicio de
Evacuacion de Refugiados Espafioles o Servicio de Evacuacion de Republicanos Espaiioles.

5. En un primer momento, en la Sesién de la Diputacién de Cortes del 31 de marzo y 1
de abril de 1939, se reconoce la continuidad como gobierno legitimo en el exilio del ejecu-
tivo presidido por Juan Negrin. Cfr. E. Moradiellos, Negrin, Barcelona, Peninsula, 2006,
pp. 464-466. Pero més tarde, en julio de 1939, ese reconocimiento hacia el gobierno de Ne-
grin serd denegado por la misma Diputacion.

6.J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil...,cit.,vol. I, p. 131. Recogido también
por F. Caudet, op. cit., p. 199.
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Julidn Zugazagoitia transcribe la siguiente orden de Negrin del 9 de fe-
brero de 1939, referente a la creacién del nuevo organismo:

Los sefiores Alvarez del Vayo, Méndez Aspe, Zugazagoitia y Méndez (D. Ra-
fael), con los colaboradores que consideren necesarios, y eventualmente con la co-
operacioén del sefior Prieto, procederdn inmediatamente a la ordenacién y situacién
de los emigrados de Espaiia en los distintos paises del mundo, creando para ello,
répidamente, un organismo eficaz que se ocupe de realizar el trabajo de referencia’.

Con el fin de la Guerra civil y el reconocimiento del régimen franquis-
ta por Francia, este servicio nacia, de cara a la administracién francesa, co-
mo una dependencia de la Legacion mexicana, para organizar la emigra-
cion colectiva de politicos republicanos y sus familiares®.

El 2 de abril de1939 se celebro la sesion constitutiva del Consejo ejecu-
tivo del SERE, con la participacién de Emilio Baeza Medina de Izquierda
Republicana, Amaro del Rosal por UGT, Alejandro Otero del PSOE, Fe-
derica Montseny por la FAI, Mariano Rodriguez Vazquez de CNT, Manuel
Torres Campaiia de Unién Republicana, Antonio Mije del PCE, Jaime Ay-
guadé de ERC, Eduardo Ragasol de Accid Catalana Republicana, José Oli-
vares de ANV y Julio Jadregui del PNV?.

Ademds de este 6rgano de control se creé una Ponencia ministerial, que
en realidad era la que tenia la dltima palabra sobre la aprobacién de los
subsidios y los pasajes. De ésta formaban parte, ademds del propio Juan
Negrin, algunos de sus antiguos ministros: Julio Alvarez del Vayo, Fran-
cisco Méndez Aspe, Segundo Blanco, Tomds Bilbao, Ramén Gonzéilez Pe-
fla y José Moix-Regas!®. Aun asi, la decision del Consejo y la aprobacion
de la Ponencia no bastaban, pues los candidatos a emigrar tenian que obte-
ner el visado de los paises de acogida.

También se crearon varios cargos ejecutivos de mdximo rango: Pablo de
Azcérate, ex embajador en Londres, se convirti6 en presidente del SERE;
Bibiano Ferndndez Osorio-Tafall, dirigente de Izquierda Republicana, se
convirtié en director del Servicio; José Ignacio Mantec6n fue nombrado se-
cretario general; los comunistas José Frade y José Maria Rancafio, fueron
designados secretario adjunto del presidente y jefe de administracion y con-
tabilidad; el responsable de la seccidn financiera fue el socialista Jerénimo
Bugeda y Pastor Candeira se ocup6 de la seccién de emigracion.

7. vi, pp. 199-200, datos del original de J. Zugazagoitia, Guerra y vicisitudes de los es-
paiioles, 11, Paris, Libreria Espafiola, 1968, pp. 241-242.

8.J. M". del Valle, op. cit., p. 33.

9. F. Caudet, op. cit., p. 200 y A. Mateos, El gobierno Negrin en el exilio: el Servicio
de Evacuacion de Refugiados, en “Historia del Presente”, 2007, n. 10, p. 144.

10. Cfr. M*. M. Ordéiiez Alonso, El Comité Técnico de Ayuda a los Republicanos Espa-
fioles: historia y documentos, 1939-1940, México D .F., Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, 1997, p. 19.
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Como se aprecia, el SERE naci6 lastrado por una gran multiplicidad de
cargos directivos, acompaiiada de una exagerada plantilla en sus oficinas
francesas!': 225 miembros, que se vieron reducidos a 125 en octubre de
1939 y a 23 en marzo de 1940'2.

Realmente se puede considerar que el peso del organismo recaia en
Francisco Méndez Aspe, que era quien controlaba las finanzas del exilio.
Este hecho hizo que pronto dimitiera el presidente, Pablo Azcérate, ante
sus escasas funciones dentro de la organizacidn, al igual que el director,
Osorio-Tafall.

En el equipo funcionarial del SERE tuvo una presencia destacada el
Partido Comunista, por lo que se vio muy dafiado tras el pacto germano-
soviético, pues muchos de sus responsables sufrieron controles policiales
y detenciones. Pero, a pesar de esta fuerte presencia comunista, la postura
del PCE hacia la gestion del SERE fue bastante critica. Ademads de defen-
der el retorno a Espafia de los refugiados menos comprometidos, el PC cri-
tic6 el abandono de los internados en los campos, el caos organizativo rei-
nante y se mostrd bastante escéptico respecto a las posibilidades del asen-
tamiento en México.

A pesar de estas diferencias, los comunistas representaron un alto por-
centaje entre los embarcados por el SERE rumbo a América y doce de los
barcos utilizados para las expediciones colectivas de este organismo fueron
alquilados a France Navigation,compaiiia naviera en estrecho contacto con
el PC francés'3. Aunque también hay que tener en cuenta que el Servicio no
tenia la dltima palabra en estos embarques, siempre condicionados por lo
que decidiesen los responsables del gobierno mexicano en Francia'“.

En cuanto a las relaciones del SERE con el gobierno francés, hay que
decir que nunca fueron buenas. Era un organismo tolerado solamente por-
que actuaba bajo la proteccion de la Legacién mexicana, ya que Francia
habia reconocido a Franco a finales de febrero de 1939, pero, tras la firma

11. En las calles San Lazaro 94 y Tronche 11. Cfr. A. del Rosal, El oro del Banco de
Espana y la historia del Vita, México, Grijalbo, 1976, p. 103.

12. Cifras en A. Mateos, El gobierno Negrin en el exilio.. ., cit., p. 145; sin embargo, E.
Moradiellos, op. cit., p. 478, sefiala la existencia de 42 trabajadores en el momento de la
desaparicién de las oficinas en abril de 1940.

13. Los datos sobre la France Navigation aparecen en A. Alted, Ayuda humanitaria y
reorganizacion institucional en el exilio, en AA.VV., Emigracion y exilio. Espafoles en
Francia (1936-1946), Madrid, Editorial Eudema, 1996, p. 205.

14.F. Caudet, op. cit., p. 201, tomando datos de J. Rubio, La emigracion de la Guerra
Civil...,cit., vol. I, p. 137, habla de las cuotas de emigracion, seflalando un porcentaje de
55% para el sector marxista en los embarques realizados por el SERE, incluyéndose tam-
bién en ese nimero al PSOE y a la UGT, con lo que el porcentaje comunista, aunque mayo-
ritario, no serfa exageradamente alto. Sin embargo, en la misma tabla se habla de un 22%
de cuota para el sector confederal, porcentaje que nunca llegé a cumplirse, ni de lejos, sien-
do siempre el mds discriminado por las organizaciones de ayuda oficiales.
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del tratado germano-soviético en agosto de ese mismo afio, la presion del
gobierno francés sobre el Servicio fue en aumento.

A pesar de todos estos problemas, el SERE realizé una importante labor
en la tarea de reemigracién, una de las salidas propuestas por las autorida-
des francesas a los refugiados espafioles, junto al retorno a Espaiia o el alis-
tamiento en el ejército. Para poder llevar a cabo esta labor, este organismo
tenia delegaciones en las capitales de los departamentos donde se encon-
traban los principales campos de concentracién, ademds de los delegados
designados en el interior de los propios campos por los partidos politicos
representados en el Consejo del SERED.

La primera expedicion colectiva a México sali6 del puerto francés de
Seéte el 23 de mayo y llegd a Veracruz el 13 de junio de 1939 en el buque
Sinaia, con 1.599 refugiados a bordo, entre los que se puede destacar a los
poetas Pedro Garfias y Juan Rejano'®. E1 SERE sufragé una cuarta parte
del coste la expedicién, pagando el resto una institucién de ayuda britani-
ca, el National Joint Committee for Spanish Relief, presidido por la duque-
sa de Atholl'”. De la supervision de todo el proceso burocratico se encar-
g6 Fernando Gamboa, delegado de la embajada mexicana en Francia.

La segunda expedicion a México organizada por el SERE partié de
Burdeos el 13 de junio de 1939 y llegé a tierras mexicanas el 7 de julio. Se
trataba del barco Ipanema y transportaba 994 viajeros.

Ese mismo verano hubo otra expedicién a México, a bordo del Mexi-
que,y una a Chile, en el Winnipeg'8, pero, a finales de agosto, el gobierno
mexicano suspendié los embarques colectivos, alegando como motivo
principal la dificil situacién internacional.

15.]J.Rubio, La emigracion de la Guerra Civil.. ., cit., vol. 1, p. 328. También hubo des-
contento con la actuacién del SERE dentro de los campos de concentracién, pues no esta-
ban claros los criterios de seleccién para la reemigracion; problema que radicaba en gran
medida en la incapacidad para hacer frente a todas las solicitudes de ayuda. Este problema
se mantuvo con la JARE.

16. Cifra dada por E. Calle y A. Simén, Los barcos del exilio, Madrid, Oberon, 2005,
pp. 107-116, y por V. Llorens, La emigracion republicana de 1939, en J. L. Abellan (dir.),
El exilio espaiiol de 1939..., cit., vol. I, p. 126. Sin embargo, M. Romero Samper, op. cit.,
p. 66, siguiendo a J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil..., cit., vol. I, p. 176, aporta
la cifra de 1.620 personas en esa misma expedicién y E. Moradiellos, op. cit., p. 478, llega
a hablar de 1.661 personas en ese mismo viaje.

17. Cfr. A. Mateos, El gobierno Negrin en el exilio..., cit., p. 149. E. Calle, A. Simén,
op. cit., pp. 107-116, y V. Llorens, La emigracion republicana..., cit., p. 126, al hablar de
la expedicién del Sinaia, mencionan también la aportacién econdmica de agrupaciones de
cudqueros britdnicos y americanos.

18. La llegada del Winnipeg quedo reflejada en la prensa chilena del momento. En “La
Unién”, lunes 4 de septiembre de 1939, p. 7, el titular era: Con todo orden se organizo ayer
el desembarco de refugiados espaiioles; en “El Diario Ilustrado”, del mismo dia, se podia
leer: Refugiados espaiioles llegaron en el Winnipeg. A trabajar y no a mezclarse en politi-
ca interna.
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Sin embargo, durante el otofio de 1939 y todo el invierno de 1940 se
mantuvieron los viajes a la Repuiblica Dominicana, donde el SERE consti-
tuyé la Junta de Auxilio de Santo Domingo para hacer llegar sus ayudas a
este pafs.

La suspension de las expediciones a México, junto a la creacién de la
JARE, de la que se hablard en un apartado posterior, ademds de la persecu-
cion directa por las autoridades francesas, debilitard en gran medida a esta
organizacién. En diciembre de 1939 la policia francesa asaltard los locales
del SERE, incautard documentacién y registrard los domicilios particula-
res de sus principales responsables, tratando de demostrar, ya no su carac-
ter comunista, sino su cardcter de asociacion extranjera ilegal. Asi, en ma-
yo de 1940 se dio orden de clausura de las oficinas del SERE en Francia.

Aun asi, en los primeros meses de 1940, el SERE, gracias a la colabora-
cién de nuevo del National Joint Committee for Spanish Relief, de la Co-
mision Internacional para la Ayuda de los Refugiados Infantiles'® y de las
Sociedades Hispanas Confederadas, consigui6 fletar tres barcos mas: De
Grasse, Champlain y Santo Domingo, con un total de 783 refugiados. Ade-
mads, después de la clausura de las oficinas del SERE en Francia, una de-
pendencia siguié funcionando hasta junio de 1940 y consiguié organizar
la dltima expedicién de este organismo: el Cuba, con internados del campo
de Vernet, en su mayoria comunistas, con destino a Reptiblica Dominicana,
aunque gracias a la mediacién de la JARE, acabarian por llegar a México.

La desaparicion del SERE en Francia no supuso el fin total de la ayuda
del gobierno Negrin a los refugiados. En el segundo semestre de 1940 to-
davia quedaban delegados del SERE en distintos paises. Por ejemplo, se
intent6 organizar una nueva expedicioén a Chile a través de Rodrigo So-
riano, antiguo embajador republicano en ese pais y delegado del SERE. Sin
embargo, esta gestién no llegd a materializarse debido a que el gobierno
chileno s6lo queria pescadores y, a ser posible, vascos, algo que no coinci-
dia con la necesidad republicana de evacuar desde Francia a las personali-
dades politicas que corrian mas riesgos de ser entregadas a las autoridades
franquistas.

La red de Negrin en América tenia su base en México, con el CTARE,
del que se hablard mas extensamente, pero también existian delegaciones
del SERE en Republica Dominicana y el mencionado caso de Chile. Ade-
mas, el ex ministro Julio Alvarez del Vayo, se encontraba en Nueva York
para facilitar las conexiones a ambos lados del Atlantico.

A pesar de los esfuerzos de Negrin, no fue posible mantener la ayuda
mucho tiempo mds ante la escasez de fondos. La udltima contribucién de
este gobierno al auxilio de los refugiados fue con motivo de la liberacion
aliada de los territorios del norte de Africa, proporcionando dinero para el
mantenimiento de los espafoles internados en los campos de esa zona.

19. Integrada por cudqueros norteamericanos, britdnicos y suizos. A. Alted, La voz de
los vencidos. El exilio republicano de 1939, Madrid, Aguilar, 2005, p. 220.
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Se puede concluir que el SERE no s6lo se encargé de financiar la reemi-
gracién de muchos espafioles refugiados en Europa y el norte de Africa, si-
no que también atendio a las necesidades minimas de los exiliados, a tra-
vés de subsidios, albergues y comedores, e incluso se pagaron pensiones.

CTARE™

La delegacién del SERE en México fue el Comité Técnico de Auxilio
alos Republicanos Espaiioles y su creacion estuvo condicionada por la dis-
puta entre Juan Negrin e Indalecio Prieto.

Las discrepancias entre ambos lideres politicos se iniciaron durante la
guerra y se agudizaron con la salida de Prieto de la cartera de Defensa en
la primavera de 1938. A partir de ese momento la relaciéon amistosa que
siempre habian mantenido se fue enfriando hasta terminar en clara ruptu-
ra a causa del pleito por el control del yate Viza.

El Vita viajaba bajo bandera estadounidense y transportaba desde Fran-
cia hasta Veracruz recursos destinados a asegurar el asentamiento de los
refugiados espafioles en México, ademds de numerosos objetos de valor
histdrico y artistico?!. La expedicién habia sido organizada en secreto en
marzo de 1939 por el ministro de Hacienda, Méndez Aspe, con una doble
misién: financiar el organismo filial del SERE en México, el CTARE, que
iba a encargarse de la recepcion y acomodo de los refugiados en el pais az-
teca; pero también para poner a salvo bienes del patrimonio artistico espa-
fiol que corrian peligro en Francia.

El yate lleg6 a Veracruz a finales de marzo de 193922, pero no pudo reci-
birlo la persona encargada por el gobierno para tal misién, José Puche, por
lo que la tripulacidn entra en toda clase de especulaciones, se impacienta
y provoca que se descubra la operacién, llamando la atencion de la prensa
y de los servicios de aduanas?’. En ese momento entra en escena Indalecio

20. Como sucede con el SERE, también las siglas CTARE responden a distintos nom-
bres, todos ellos sinénimos: Comité Técnico de Ayuda a los Republicanos Espaiioles, Co-
mité Técnico de Auxilio a los Republicanos Espafioles, Comité Técnico de Ayuda a los Re-
fugiados Espafioles o Comité Técnico de Auxilio a los Refugiados Espafioles.

21. El barco era propiedad de Marino Gamboa, nacido en Filipinas y por lo tanto de na-
cionalidad estadounidense.

22. A. Herrerin Lépez, El dinero del exilio. Indalecio Prieto y las pugnas de posguerra
(1939-1947), Madrid, Siglo Veintiuno de Espaiia, 2007, p. 1, sefiala el 23 de marzo de 1939
como fecha de llegada del Vita a Veracruz; J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil...,
cit., vol. I, p. 140, indica como fecha de llegada el 28 de marzo.

23. La tripulacién estaba formada por José Marfa Ordorica como capitdn, Mariano
Manresa como segundo, José Maria Sabater, funcionario de Hacienda y hombre de confian-
za de Méndez Aspe, como responsable administrativo de la expedicién y Enrique Puente,
teniente coronel de carabineros, como responsable de la vigilancia. Cfr. A. del Rosal, op.
cit.,p. 109.
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Prieto, quien se encontraba de paso por México tras haber acudido a la to-
ma de posesion del presidente chileno en representaciéon de la Republica
espafiola. Se le pide ayuda para que se haga cargo del yate y, tras consul-
tar con su amigo el presidente Cardenas, el Vita es trasladado de Veracruz
a Tampico y se procede a su descarga, sin ningun tipo de tramite y bajo
proteccién militar, en un muelle de PEMEX (Petréleos Mexicanos). Des-
pués, el contenido del yate es transportado en tren hasta México D.F, donde
el 2 de abril de 1939 se deposita en casa de José Maria Argiielles, uno de
los secretarios de la embajada de la Reptiblica en México?.

En este punto hay que reconocer que Indalecio Prieto salvé la dificil si-
tuacién con la que se encontrd el Vifa a su llegada a México y gestiond el
problema con gran eficacia, manteniendo a buen recaudo los bienes trans-
portados en dicho yate, que de otro modo, al ser clandestinos, podian haber
sido confiscados por las autoridades?.

Este episodio no tenia por qué haber ido a més, si no llega a ser porque
Prieto, que en un primer momento deja clara su intencién de poner los bie-
nes en manos del gobierno republicano, decide, de repente, no entregarlos
cuando son reclamados por éste, y, ademds, para legitimar esta accién, se
dedica a intentar deslegitimar a dicho gobierno?®.

Para ello, Prieto busca el apoyo de la Diputacion Permanente de Cortes,
a la que considera la inica autoridad republicana legitima en el exilio. Asi,
se traslada a Paris para informar a dicha Diputacién de la existencia de los
bienes del Vita y ofrecerle la administracion de los mismos, en detrimento
del gobierno de Negrin. Prieto consigue reunir una comisién de las Cortes
el 26 de julio de 1939 en la que se acuerda no reconocer el gobierno de Ne-
grin, con lo que la Diputaciéon Permanente se convierte de hecho en el tini-
co organismo republicano reconocido. Ademads, en una sesién del 31 de ju-
lio, se constituye un organismo para gestionar los bienes del Vita: la Junta
de Ayuda a los Refugiados Espafioles (JARE).

Finalmente, ante la imposibilidad de recuperar los fondos que transpor-
taba el Vita, se cre6 el CTARE el 24 de junio de 1939, poco después de la

24. Ivi, pp. 107-108.

25. vi, pp. 114-119, se da un listado de objetos transportados por el Vita; V. Botella
Pastor, Entre memorias: las finanzas del Gobierno Republicano espaiiol en el exilio, Se-
villa, Editorial Renacimiento, 2002, pp. 80-83, reproduce la lista general de bienes del Vita,
seguin un informe de la CAFARE; E. Moradiellos, op. cit., p. 467, sitda la cuantia de los
bienes del Vita entre los 10 y los 40 millones de délares; A. Herrerin, op. cit., p. 11, habla
de la imposibilidad de conocer realmente el cargamento al no haberse hecho un inventario
por los responsables la Delegacion de la JARE, de todos modos, baraja cifras que oscilan
entre los 10 y 50 millones de délares.

26. Sobre los primeros momentos de este conflicto existe una amplia correspondencia,
desde mayo a principios de julio de 1939, entre Negrin y Prieto. En ella, Negrin intenta
acercar posiciones, pretende formar un frente comiin, pero Prieto no responde de igual ma-
nera. En L. Prieto, Epistolario Prieto-Negrin, Barcelona, Fundacién Indalecio Prieto, Edito-
rial Planeta, 1990.
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llegada de la primera expedicion colectiva a México, la del Sinaia®’. Para
recibir a los refugiados que iban a ir llegando en este tipo de expediciones
se cred una oficina en Veracruz, que funciond hasta octubre de 1939%8. A
ella debian acudir los exiliados al desembarcar para cubrir los trdmites ad-
ministrativos y legalizar su situacion en el pais. Ademads, recibian instruc-
ciones sobre su alojamiento y distribucion, asi como sobre ayuda médica
y econdmica si era el caso®.

En los primeros momentos colaboraron en este Comité José Puche, co-
mo presidente, y Martin Diaz de Cosio, Agustin Millares Carlo y Joaquin
Lozano, como colaboradores. Posteriormente se incorporaron a la direc-
cion de este organismo el bancario ugetista Luis Guillén y el general Llano
de la Encomienda. Ademads, a cargo de la secretaria se encontraba Carlos
Velo Cobelas y como auxiliares se contaba con el apoyo de Santiago Ro-
manillos Llorente, Tomas Gonzélez Ballesta y José Satue Malo*.

La organizacién administrativa de este organismo qued6 dividida en las
siguientes secciones: estadistica; contabilidad y caja; oficina del trabajo;
auxilios y albergues; gobernacién y coordinacion; subsidios, préstamos y
titulos; médica; compras; prensa y propaganda. Ademads, se crearon unas
secciones de apoyo que respondian al nombre de: asesoria juridica, servi-
cios técnicos de FIASA (Financiera Industrial y Agricola S.A.) y coordina-
cion de los estados?!.

El Comité tuvo que subsidiar a gran nimero de refugiados, sobre todo,
dar alojamiento y comida a todos aquellos instalados en México D.F., que
fue la gran mayoria®2. Para ello se crearon en esa ciudad diez albergues y
se les pasaba una pequefia cantidad para gastos extra’3. La insuficiencia de
los albergues hizo que pronto se pasara a una politica de subsidios, para
que cada refugiado cubriera sus necesidades por su cuenta. Esta politica de
subsidios salia muy cara, por lo que pronto se restringieron a mutilados,
ancianos, nifios y enfermos. Otra preocupacién del CTARE fue ofrecer a
los refugiados ayuda médica.

Al principio el Comité recibia fondos que le enviaba el ministro de Ha-
cienda de Negrin, Francisco Méndez Aspe, pero poco después cred la
FIASA para hacer inversiones que sostuvieran sus tareas de auxilio. Asf,
el apoyo del Comité no fue sélo asistencial, pues con los recursos de los
que disponia y a través de FIASA cre6 fuentes de trabajo para los refugia-
dos. En octubre de 1939, José Puche informaba al presidente Cérdenas que
se habian generado cerca de 1.000 empleos3.

27. A. Mateos, El gobierno Negrin en el exilio..., cit., p. 154.

28. Oficina situada en Landero y Coss 61.

29. M* M. Ordéiiez Alonso, op. cit., p. 20.

30. Ibidem.

31. Ivi,p. 22.

32. La oficina de ciudad de México se situd en la calle Sinaloa 56.
33. A. Alted, La voz de los vencidos..., cit., p. 227.

34. Cfr. D. Pla Brugat, op. cit., p. 80.
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La pérdida del control de los fondos del Vifa y otros bienes, junto a la
suspension de la reemigracién a México, hicieron que pronto Negrin desa-
lentara nuevas inversiones. En octubre de 1939 Puche hizo publicos sus
planes de suprimir socorros, albergues y comedores, aunque la decision se
fue postergando hasta la primavera de 1940, momento en el que si se cerra-
ron albergues y se dejaron de pagar subsidios®.

El Comité Técnico emprendid una serie de inversiones en empresas in-
dustriales y agricolas, ademds de la creacién de instituciones educativas y
culturales, como el Colegio Luis Vives o la editorial Séneca, dirigida por
José Bergamin. Las mds importantes fueron la Empresa Colonizadora San-
ta Clara en Chihuahua, hacienda en la que se instalaron 2.000 familias, y
la empresa metalirgica Vulcano.

La mayoria de las inversiones industriales y agrarias del CTARE fue-
ron un fracaso, pero, por lo menos, dieron empleo temporalmente a mas de
3.000 refugiados. También las apuestas educativas y culturales produjeron
pérdidas, pero fueron las que mds proyeccion tuvieron en la sociedad
mexicana.

Para la primavera de 1941, la situacién del CTARE era critica; de todos
modos, pudo llevar a cabo todavia cierta labor asistencial hasta 1942, afio
en que se dieron por terminados sus recursos.

JARE

Las disputas de poder en el exilio y el control del yate Vita por parte de
Indalecio Prieto fueron las causas directas de la aparicién de la Junta de
Auxilio a los Republicanos Espafioles3®.

En abril de 1939, Indalecio Prieto debia encontrarse tremendamente
irritado, tanto por el toque de atencién dado por Negrin para que se apar-
tase del asunto del Vita, como por la negativa del mismo a nombrarle dele-
gado del SERE en México. Esto, junto al recuerdo de su salida del ministe-
rio de Defensa un afio atrds, impulsaron a Prieto a pasar a la accion.

La actuacién de Prieto se centrd, como ya se ha mencionado, en conse-
guir el apoyo de la Diputacién Permanente de las Cortes, que habia legiti-
mado el gobierno de Negrin en el exilio. La manera de conseguirlo fue
ofreciendo a dicha Diputacién ser el tinico depositario y responsable ex-
clusivo en la gestion de los bienes transportados por el Vifa*’. Ante esta

35. Se hace referencia al cierre de albergues y comedores del CTARE en Ciudad de Mé-
xico en julio de 1940, en el actan. 118 de la JARE de 24 de agosto de 1940. Este documen-
to se encuentra en el Centro Documental de la Memoria Histdrica de Salamanca, Espafia
(en adelante CDMH), Carlos Espla, Libro I de Actas, signatura: 3.1./2.240.

36. También llamada Junta de Ayuda a los Republicanos Espaiioles.

37.Cfr.J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil..., cit., vol. Il1, pp. 868-874, repro-
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propuesta, la Diputacion, en una reunién el 26 de julio de 1939, se declara-
ba la dnica institucién republicana indiscutible, en detrimento del gobier-
no de Negrin. Pocos dias después, el 31 de julio, una nueva reunion de la
Diputacién aprobaba los estatutos de un nuevo organismo para la adminis-
tracion de los bienes del Vira: 1a JARE.

Segtin sus estatutos, la JARE se encargaria de «administrar cuantos re-
cursos y bienes pueda y deban destinarse al auxilio de quienes emigran de
Espaiia por defender las Instituciones democraticas de nuestro pais»3°. La
Diputacién Permanente tendria un papel fiscalizador, siendo la encargada
de nombrar o destituir al presidente o a cualquiera de los ocho vocales que
constituian dicha Junta. A pesar de estar fiscalizada por la Diputacién, la
JARE nacia con un alto grado de autonomia.

Los cargos se distribuyeron de la siguiente forma: Luis Nicolau d’Ol-
wer como presidente; Indalecio Prieto en el cargo de vicepresidente; Car-
los Espléd como secretario general y los siguientes vocales: Josep Andreu i
Abell6 (ERC), Amador Ferndndez Montes (UGT), Emilio Palomo Aguado
(IR), Juan Peir6 Belis (CNT) y Faustino Valentin Torrején (Unién Repu-
blicana)*.

En la JARE estuvieron presentes todas las organizaciones antifascistas
espaiolas, excepto el Partido Comunista y el Partido Nacionalista Vasco,
exclusiones sefialadas por la Junta como “voluntarias™!.

Segtin sus dirigentes, esta nueva organizacién de ayuda pretendia aca-
bar con las desigualdades en los repartos de auxilios, en clara alusién a la
actuacion del SERE y las acusaciones de favoritismos que habia sufrido
este organismo. Con el tiempo se verd que la equidad en cuestiones politi-
cas resulta muy dificil y pronto la JARE caerd en los mismos defectos que
su oponente, el SERE.

Indalecio Prieto consiguid todos los objetivos que se habia propuesto
en su viaje a Francia, donde se encontraba la Diputacién Permanente, sien-
do ademéds nombrado dirigente de la Delegacion de la JARE en México,
delegacion necesaria si se tiene en cuenta que los fondos de los que se iba
a nutrir este organismo se encontraban en el pais azteca.

A principios de noviembre de 1939 Indalecio Prieto regresaba a México
y con él comenzaba la andadura de la Delegacion de la JARE en tierras
americanas. Junto a Prieto, que ejercia como presidente, se encontraba

duccidn de la propuesta de 2 de junio de 1939 de Indalecio Prieto y varios ex ministros de
la Repiiblica a la Diputacién Permanente de las Cortes en Parfs, en relacion con el tesoro
del Vita.

38. M. Romero Samper, op. cit., p. 90.

39.A. Herrerin, op. cit., p. 5.

40. F. Caudet, op. cit., p. 203; J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil..., cit., vol.
I, p. 145,y A. Herrerin, op. cit., p. 6.

41. El PNV acab6 formando parte de la JARE.
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Emilio Palomo, de Izquierda Republicana, y Josep Andreu i Abelld, de
ERC#.

El 1 de diciembre de 1939 tuvo lugar la primera reunién, de la que salié
la siguiente acta:

Reunidos el dia 1 de diciembre de 1939 los sefores Indalecio Prieto, Emilio
Palomo y José Andreu, delegados en México de la Junta de Auxilio a los Republi-
canos Espafioles, acuerdan que Eusebio Rodrigo concurra en funcién de Secre-
tario, a cuantas sesiones celebren, levantando acta de las mismas y consignando
en ella de modo sumario las resoluciones que se adopten. Las actas las autoriza-
rdn con su riibrica los delegados al aprobarlas*3.

A pesar de estar nominalmente bajo la direccién de la Junta constitui-
da en Francia, la realidad es que la verdadera fuerza de esta organizacion
se encontraba en México, donde estaba Indalecio Prieto y los fondos del
Vita, base primordial de la JARE.

Ademés del cargamento del Vita, Prieto conté también con otros recur-
sos econémicos procedentes de la venta de material aerondutico y de valo-
res de diversas nacionalidades*.

La venta de los bienes del Vita comenzé en diciembre de 1939 y con
ella empezaron también los envios de dinero a Francia®. La liquidacién de
todo el cargamento no se produciria hasta el afio 1942, pues la venta de es-
tos bienes se fue realizando con la médxima precaucién y cuidado.

A principios de mayo de 1940 se cre6 una Comisién de Socorros en la
que estuvieron representadas todas las organizaciones politicas que habi-
an constituido la JARE en Francia. Sus fines basicos eran: distribuir dine-
ro entre los mas necesitados, implantar un servicio médico-farmacéutico,
atender a la educacion de los hijos de refugiados faltos de recursos y pro-
mover el establecimiento de albergues y comedores*. Para el desarrollo de
esta ultima actividad se creé un Comité Femenino.

42. A. Mateos, De la Guerra Civil al exilio..., cit., p. 120.

43. CDMH, Carlos Espla, Libro I de Actas, Acta 1%, sig.: 3.1./2.240. En el Acta n. 66
de 10 de mayo de 1940, José Giral serd nombrado vocal de la Delegacién de la JARE, ha-
biendo sido expulsado Emilio Palomo. A su vez, Giral presentard su dimisién el 30 de enero
de 1941 (CDMH, Carlos Espla, Libro II de Actas, Acta n. 209, sig.: 3.1./2.240) y serd sus-
tituido por Carlos Espld el 4 de febrero de 1941 (CDMH, Carlos Espla, Libro II de Actas,
Actan. 211, sig.: 3.1./ 2.240).

44. Extensa explicacion sobre los fondos con que contaba la JARE en A. Herrerin, op.
cit., pp. 7-24.

45. Primer envio de dinero a Parfs, dirigido a José Manuel Oruezabala, aparece en el
Actan. 12 de la JARE, con fecha 22 de diciembre de 1939, CDMH, Carlos Espla, Libro 1
de Actas, sig. 3.1./2.240.

46. A. Herrerin, op. cit., p. 26. Los acuerdos sobre la creacién de la comision, de alber-
gues y de escuelas aparecen en el Acta n. 64 de 30 de abril de 1940, ante la dificil situacién
que atraviesa el CTARE, CDMH, Carlos Espla, Libro I de Actas, sig. 3.1./2.240.
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Esta Comisién de Socorros fue sustituida en septiembre de 1940 por
una Oficina de Socorros en la que el criterio democrético, que habia regi-
do la Comisién, desaparecié. Con este cambio aumenté la burocratizacién
y la falta de equidad del organismo. Esta oficina sufrié diversas reorganiza-
ciones y la falta de transparencia en su funcionamiento daria lugar a la in-
tervencion del gobierno mexicano en noviembre de 1942,

Ademds de la creacién de escuelas y albergues, la Delegacion de la
JARE se vio obligada también a hacer inversiones en explotaciones agrico-
las, tanto por el interés del gobierno mexicano en los asentamientos rura-
les de los refugiados, como por la quiebra financiera del CTARE, que fue
realmente el organismo que mads invirti6 en este tipo de explotaciones.

El gobierno mexicano también empujé a las organizaciones de ayuda
espafiolas a promover la creacion de industrias para dar trabajo a los refu-
giados. Como se ha visto en el caso del CTARE, las empresas creadas
pronto fueron un fracaso, por lo que la Delegacion de la JARE, para que
no le sucediese lo mismo en sus iniciativas empresariales, cre el Gabinete
Hispano Mexicano de Estudios Industriales (HISME)*’, que pretendia es-
tudiar a fondo las propuestas del gobierno mexicano y ver su posible viabi-
lidad antes de comprometerse en ningtin nuevo proyecto. El HISME tam-
bién organizé un servicio de préstamos para que los refugiados pudieran
desarrollar sus propias iniciativas industriales y comerciales*3.

Pero la Delegacion pronto suspendi6 todas las inversiones que no fue-
ran imprescindibles, para dedicar el grueso de sus fondos a la ayuda a los
refugiados que todavia permanecian en Europa y Africa. Asi, se tiene noti-
cia de un informe de noyiembre de 1940 de Alejandro del Castillo, comi-
sionado de la JARE en Africa del Norte, en el que trata sobre la situacién
de la zona y sobre el establecimiento de una oficina en Casablanca®. Ade-
mads, a mediados de 1941 se reiniciaron los embarques de refugiados espa-
floles en Francia con destino a América™.

La ayuda a los refugiados en territorio francés se hizo a través de la
JARE y posteriormente, tras la ocupacion alemana, a través de la Legacién
mexicana en Vichy. Como se ha sefialado en un capitulo anterior, esa Le-

47.Laestructura de este nuevo organismo queda acordada en el actan. 63 de 28 de abril
de 1940, CDMH Carlos Espla, Libro I de Actas, sig. 3.1./2.240.

48. El HISME fue disuelto en agosto de 1942, dejando tras de si grandes pérdidas eco-
némicas. En A. Herrerin, op. cit., p. 58. Aunque también quedaron instituciones de gran
prestigio, como el Colegio Madrid, en M. Romero Samper, op. cit., p. 92.

49.En L.I1. Rodriguez, Mision de Luis I. Rodriguez en Francia: la proteccion de los re-
fugiados espaiioles, julio a diciembre de 1940, México D.F., ECM, Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2000, pp. 413-420, se reprodu-
ce el informe. Ademds, en las pdginas 420-435, existe una relacién de 549 nombres de refu-
giados espaiioles residentes en Marruecos a quienes se documenté como inmigrantes acep-
tados por la Legacion mexicana en diciembre de 1940.

50. A. Herrerin, op. cit., p. 56.

“Spagna contemporanea’, 2010, n. 38, pp. 109-130 123



Elena Osorio Alonso

gacién estuvo dirigida por tres diplomaticos: Luis I. Rodriguez hasta di-
ciembre de 1940, el general Francisco Aguilar hasta el verano de 1942 y
Gilberto Bosques, hasta noviembre del mismo afio, cuando el gobierno
mexicano intervino las cuentas de la Delegacién de la JARE.

Con la ocupacién alemana de Francia tanto el SERE como la JARE fue-
ron prohibidos, por lo que Luis I. Rodriguez, nombrado ministro plenipo-
tenciario en Francia, pas6 a administrar los fondos de ambas organizacio-
nes de ayuda espafiolas®'. Durante estos primeros momentos se firmaron
acuerdos entre Francia y México, pero no se reanudaron los viajes, pues la
situacion en México no era muy favorable para la absorcién de nuevos exi-
liados. También hay que destacar el peligro de detencién y extradicion que
corrian los representantes republicanos en Francia, destacando el caso del
presidente de la JARE, Luis Nicolau d’Olwer, que paso siete meses en pri-
sién hasta que, gracias a la mediacion de Luis I. Rodriguez y el pago de
una gran cantidad de dinero, fue puesto en libertad>?.

Esta situacion de peligro para las personalidades republicanas hizo que
la Delegacién cambiara sus criterios a la hora de dar preferencia a unos u
otros exiliados en los embarques, algo que no convencia al gobierno mexi-
cano, que queria mano de obra que pudiese integrarse en la vida laboral del
pais azteca, no representantes politicos.

A la situacién politica de México o los desacuerdos en la confeccion de
las listas de pasajeros, hay que afiadir otro importante problema a la hora
de reanudar los viajes transatldnticos: la falta de buques.

Asi, con todos estos contratiempos, las primeras expediciones finan-
ciadas por la JARE no saldran hasta 1941, afio de cambio en la presiden-
cia de México, con la llegada al poder de Avila Camacho, y de relevo tam-
bién en la Legacion mexicana en Francia, con la incorporacion de Francis-
co Aguilar.

La primera expedicién realizada con éxito fue la del buque portugués
Quanza, que consiguio llegar a México desde Casablanca en noviembre de
1941.Tras ésta y hasta junio de 1942 se organizaron nuevos viajes a bordo
de los barcos Serpa Pinto, Nyassa y Guinea. En todos los casos hubo gran-
des problemas en la confeccién de las listas, por las quejas sobre la actua-
cién partidista de los miembros de la JARE, algo que ya habia sucedido en
el caso del SERE.

El dltimo embarque masivo a México tuvo lugar en octubre de 1942 a
bordo del Nyassa, siendo ya jefe de la Legacién mexicana en Francia Gil-
berto Bosques. Con este viaje se acababan las expediciones financiadas por

51. vi, p.70.

52. Todos los documentos sobre el proceso de liberacién de Nicolau d’Olwer en L. I.
Rodriguez, op. cit., pp. 287-317. No todos tuvieron esta suerte, pues Lluis Companys, pre-
sidente de la Generalitat, o Julidn Zugazagoitia, fueron extraditados y fusilados por el régi-
men de Franco.
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la JARE, que entre 1940 y 1942 s6lo consiguid transportar a menos de
2.400 personas. Una cantidad minima si se tiene en cuenta que el SERE,
en s6lo unos meses de 1939 consiguio sacar de Europa a unas 20.000.

De todas maneras, hay que tener en cuenta que las expediciones de la
JARE tuvieron que enfrentarse a una situacion muy complicada, en plena
Segunda Guerra Mundial, lo que dificulté en gran medida su actuacién. A
pesar de los problemas con los viajes, siguié funcionando un servicio mé-
dico en Marsella y otro en Ordn, financiado por la JARE, hasta la interven-
cién del gobierno mexicano en sus cuentas a finales de 1942.

La JARE particip6 en la reemigracion a otros paises latinoamericanos,
no s6lo a México. Asi, la Junta colaboré con la Fundacion de Reinstalacion
del Nuevo Mundo y consiguieron firmar un contrato con el gobierno de
Ecuador para la instalacion de 5.000 agricultores espafioles en ese pais. En
un primer momento se penso en su traslado desde Francia, pero los proble-
mas de la guerra hicieron que fueran refugiados que ya se encontraban en
otros paises de América los que acabaran asentdndose en Ecuador. Al final,
la realizacién de este proyecto fue mucho mas modesta que la propuesta
inicial, pues sdlo cerca de medio centenar de refugiados espanoles proce-
dentes de la Repiblica Dominicana se asentaron en Ecuador.

La intervencion de la JARE en la Repiblica Dominicana estuvo condi-
cionada por la falta de fondos del SERE. Este organismo habia sido el que
habfia organizado todas las expediciones a ese pais caribefio y se hacia car-
go del sostenimiento de los refugiados sin trabajo, que eran la gran ma-
yoria, a través del pago de subsidios. Pero en la primavera-verano de 1940,
el SERE tuvo que suspender los pagos de ayudas y no tenia tampoco fon-
dos para pagar el desembarco en la isla de los pasajeros del Cuba. Ante esta
situacion, el CTARE, la delegacién del SERE en México, se vio en la obli-
gacién de dirigirse a la Delegacion mexicana de la JARE para pedirle ayu-
da ante la imposibilidad de hacerse cargo de los refugiados de la Republi-
ca Dominicana. Asi, gracias a las gestiones de Prieto ante C4rdenas, los re-
fugiados que iban a bordo del Cuba acabaron su viaje en México, a condi-
cion de que se dedicasen a la colonizacion agricola en las tierras tropica-
les de Coatzacoalcos. En cuanto a los refugiados espafioles que ya se en-
contraban en la isla, pasaron a ser atendidos por la JARE, que cre6 una co-
mision de tres personas para el reparto de los socorros>, un servicio mé-
dico farmacéutico y dedicé importantes sumas de dinero a financiar la ree-
migracién a otros paises, dada la dificil situacién humanitaria que sufrian
los espaiioles en esta isla caribefia.

53. A. Mateos, De la guerra civil al exilio..., cit., p. 139.

54.Actan. 107 del 3 de agosto de 1940, CDMH, Carlos Espla, JARE, Libros de Actas,
Libro I, sig. 3.1/2.240.

55. Sin trabajo en la ciudad y con condiciones extremas de vida en el campo, debido a
la inadaptacién al clima y a las escasas posibilidades de las tierras de cultivo en las que fue-
ron asentados.
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En resumen podria decirse que la JARE précticamente sustituyé al
SERE en la ayuda oficial a los refugiados espafioles, aunque, a pesar de los
propésitos de justicia y equidad que recogia en sus estatutos, al final, el re-
parto de los fondos por parte de esta organizacion fue elitista y favorecid
a las personas, grupos politicos e instituciones que apoyaron a Indalecio
Prieto en su pleito con Juan Negrin.

CAFARE

A principios de 1941 la situacion de la delegacion de la JARE en Méxi-
co era complicada. De una parte recibia numerosas criticas de los propios
exiliados y de otra se encontraba con la intencién del gobierno mexicano de
controlar sus fondos para adaptar el organismo a la legalidad del pais.

Indalecio Prieto consigui6 retrasar las intenciones del presidente Avila
Camacho durante un tiempo, pero en noviembre de 1942 se public6 un de-
creto de intervencion que supuso el fin de 1a JARE en México’®. Parece ser
que el detonante de esta accion fue el descubrimiento por parte del gobier-
no de fondos de la JARE ocultos en el extranjero.

Con este decreto el gobierno creaba la Comision Administradora del
Fondo de Auxilios a los Republicanos Espafioles (CAFARE), que empezé
a funcionar el 1 de diciembre de 194257, Esta comision estaba formada por
un delegado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, otro de la de Gober-
nacion y un tercero designado por la Delegacion, con el objetivo de asu-
mir el control, custodia y administracién de los bienes de la JARE. Desde
marzo de 1943, este organismo pasé a ser totalmente mexicano, al darse
una segunda intervencién que supuso la salida de los representantes espa-
fioles de la CAFARE®®.

En primer lugar, la Comision tenia que investigar la situacién de todos
los bienes de la JARE y después ver si eran suficientes para cumplir los
compromisos adquiridos por el gobierno mexicano con los refugiados.

Asi, el gasto principal de la CAFARE se centré en los refugiados que
ya se encontraban en México y en el sostenimiento de los albergues y cole-
gios que ya existian en el pais azteca, aunque no por ello desatendié com-
pletamente los socorros a los refugiados que todavia se encontraban en
Francia y Africa®.

Esta comisién continué funcionando hasta septiembre de 1945, mo-

56. Decreto del presidente de México, de 27 de noviembre de 1942, creando la comi-
sién que se hard cargo de la administracién de los bienes de la JARE. Aparece reproduci-
do en J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil..., cit., vol. IIL, pp. 946-949.

57.A. Herrerin, op. cit., p. 190.

58. A. Mateos, De la guerra civil al exilio..., cit., p. 167.

59. Acta n. 17 de la CAFARE, del 8 de enero de 1943, trata de los socorros a refugia-
dos en Francia y Africa, CDMH, Carlos Espla, sig. 4.1/4.617.
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mento en el que el gobierno mexicano promulgd un decreto por el que los
bienes administrados por la CAFARE debian pasar al nuevo gobierno re-
publicano espafiol, constituido ese verano en el exilio con Martinez Barrio
como presidente y José Giral como jefe de gobierno.

Otras organizaciones de ayuda

A pesar de que las organizaciones, mas o menos oficiales, sefialadas
hasta el momento, tuvieron el maximo protagonismo en la ayuda a los re-
fugiados espaiioles tras la derrota republicana en la Guerra civil espafiola,
no se puede olvidar la colaboracion en esta tarea de otros organismos, que
van desde la iniciativa privada hasta el cardcter benéfico asistencial, pero
que tienen como denominador comun su carécter no oficial.

Hay que destacar la insolidaridad de las grandes potencias democrati-
cas para con los vencidos de la Guerra civil espafiola, pues los organismos
internacionales, que existen o se crean en la época para ocuparse de los re-
fugiados, ignoran a los espafioles. Esto no significé que faltaran apoyos y
ayudas de los ciudadanos de esos paises, aunque, al no contar con fondos
estatales, el alcance de esos auxilios fue mucho més reducido del que hu-
biera sido necesario en una situacion tan dramdtica para los miles de refu-
giados republicanos.

Debido a lo reducido del espacio, sélo se hard una breve mencién a las
principales organizaciones de ayuda no gubernamentales, remitiéndose a
una bibliografia més especializada para poder obtener una mayor informa-
cion sobre ellas:

— Comité de Ayuda a Espafia, presidido por Diego Martinez Barrio, presi-
dente de las Cortes®.

— Comité de Acogida a los Nifios de Espaifia, creado en 1936 y patrocina-
do por la CGT y la Liga francesa para la Defensa de los Derechos del
Hombre®!.

— Comité Internacional de Coordinacién y de Informacién para la Ayuda
a la Espafia Republicana (CICIAER), creado también en 1936 y centra-
do en cuestiones de tipo politico®?.

— Comision Internacional para la Ayuda de los Refugiados Infantiles en
Espaifia, integrada por una serie de asociaciones cudqueras de Estados
Unidos, Gran Bretafia y Suiza, cuya sede inicialmente estuvo en Gine-
bra, pero en enero de 1939 se trasladé a Paris®3.

60.J. M. del Valle, op. cit., p. 44.

61.J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil..., cit., vol. I, p. 150; A. Alted, Ayuda
humanitaria.. ., cit., p. 203, y M. Romero Samper, op. cit., p. 79.

62.J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil..., cit., vol. I, p. 152; A. Alted, Ayuda
humanitaria..., cit., p. 203, y M. Romero Samper, op. cit., pp. 79-80.

63. A. Alted, Ayuda humanitaria.. ., cit., p. 203, y M. Romero Samper, op. cit., p. 79.
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— Federacién de Organismos de Ayuda a los Republicanos Espaiioles
(FOARE), cuyo centro de gravedad estuvo en América, donde tenia de-
legaciones en numerosos paises, destacando su actividad en México,
Argentina y Chile®.

— National Joint Committe for Spanish Relief, con sede en Gran Bretafia
y presidido por la duquesa de Atholl. Este comité comenzd su actuacion
en la primavera de 1937, interviniendo a favor de nifios vascos refugia-
dos en Inglaterra. Luego, al final de la Guerra civil, participé en la eva-
cuacién del frente centro-sur, preparando una pequeiia expedicién, de
unas cien personas, desde Gandia. Con una delegacién en Perpifidn,
también participd en el flete de la primera expedicion colectiva organi-
zada por el SERE, la del barco Sinaia.

— Comité Norteamericano de Ayuda a la Democracia de Espaiia, que lue-
go se transformaria en la Campaiia de Ayuda a los Refugiados Espaiio-
les. La sede de este organismo estuvo en Nueva York y sus actuaciones
fueron de tipo politico®.

— Fundacién de Reinstalacion del Nuevo Mundo, también con sede en
Nueva York, presidida por Oswald Garrison y con el escritor John Dos
Passos como secretario®.

— Sociedades Hispanas Confederadas, con sede en Brooklin (Nueva
York), englobaban una amplia serie de organizaciones y asociaciones
creadas por la colonia espafiola en Estados Unidos antes de la guerra®’.

— Ayuda alos Refugiados Espaiioles, asociacion privada fundada en 1953
bajo el patrocinio honorario de Pablo Casals y Salvador de Madariaga.
Su objetivo bésico fue la ayuda a los refugiados espainoles olvidados
que se hallaban todavia en estas fechas tan tardias en Francia soportan-
do una dificil situacién econdémica.

— Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), que, durante el gran éxo-
do hacia Francia de principios de 1939, organizé un “Servicio de Noti-
cias” que permitia la localizacién y comunicacién entre los refugiados
dispersos en Francia, asi como también entre los refugiados internados
en campos con sus familiares®®. Esta labor se extiende a todo lo relati-
vo al correo entre civiles, tarea que ya habia llevado a cabo durante la
Guerra civil y que, debido a la Segunda Guerra Mundial y a sus conse-

En conjunto llegarfan a financiar el viaje de unos 500 refugiados. Cfr. J. Rubio, La emigra-
cion de la Guerra Civil..., cit., vol. I, p. 151.

64.J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil...,cit., vol. I, pp. 153-154; M. Romero
Samper, op. cit., p. 80; A. Herrerin, op. cit., p. 41.

65. M. Romero Samper, op. cit., p. 79.

66. A. Herrerin, op.cit.,p. 121.

67.M*. A. Ordaz Romay, Las Sociedades Hispanas Confederadas en archivos del FBI.
(Emigraciony exilio espaiiol de 1936 a 1975 en Estados Unidos),en “Revista Complutense
de Historia de América”, 2006, n. 32, pp. 227-247.

68.J. Rubio, La emigracion de la Guerra Civil..., cit., vol. I, p. 156.
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cuencias, se prolonga hasta 1948, afio en el que se abre la frontera al
correo postal entre Francia y Espaiia®.

— Liga de Mutilados e Invélidos de Guerra, organizacion que comenzé
sus actividades con el comienzo de la Guerra civil, aunque no adquiri-
ra caracter oficial hasta agosto de 193870, Gran parte de sus miembros
sufrieron el gran éxodo a Francia del invierno de 1939. En ese pais se
pidi6 ayuda al SERE vy, posteriormente, a la JARE para que colabora-
sen en las tareas de reinsercion que hasta entonces habia llevado a cabo
la Liga. Asi, se crearon siete centros que albergaron a 998 mutilados’!.

El objetivo de este articulo ha sido presentar de una manera unificada
los distintos cauces que siguid la organizacién de la ayuda a los republica-
nos exiliados a consecuencia de la Guerra civil espafiola. Se ha visto como
las organizaciones mas o menos dependientes de las instituciones republi-
canas, a pesar de estar también en el exilio, fueron las que tuvieron un ma-
yor protagonismo en el auxilio a los refugiados, aunque también aportaron
su granito de arena otros organismos de iniciativa privada o de carécter be-
néfico asistencial.

Asi, el SERE y la JARE, junto a sus delegaciones mexicanas, fueron
los encargados del reparto de ayudas a costa de los bienes que la Reptblica
habia conseguido mantener fuera de Espaia tras el triunfo franquista.

A pesar de la necesaria colaboracion que existi6 entre ambas, ésta se
vio limitada desde el principio por la controvertida situacién en la que na-
ci6 la JARE, lo que repercutié negativamente en la ayuda a los propios re-
fugiados. Esta organizacién naci6é como consecuencia directa del enfrenta-
miento que Indalecio Prieto mantenia con el presidente del gobierno, Juan
Negrin, lo que lastré desde el principio la necesaria buena sintonia en el
exilio. De hecho, la aparicién de la JARE supuso un duro golpe a la econo-
mia del SERE, que pronto se vio abocado a la desaparicion.

Indalecio Prieto justificaba la necesidad de un nuevo organismo de ayu-
da debido a que acusaba de procomunista al SERE, pero, si bien estas acu-
saciones no son del todo falsas, no constituyen la causa principal de crea-
cion de la JARE.

Es necesario sefialar que en los tdltimos tiempos de la Guerra civil, el
gobierno de Negrin conté con el notable apoyo y la colaboracién del Par-

69. J. Garcia Sanchez, La correspondencia de los espaiioles en Francia (1936-1946),
en Emigracion y exilio. Espafioles en Francia (1936-1946), Madrid, Eudema, 1996, pp.
338-340; Ch. Alonso, S. Farré, Desplazados, refugiados, retorno: el Comité Internacional
de la Cruz Roja y la retirada (1939-1940), en el congreso La Guerra civil espaiiola, 1936-
1939 [edicion electréonica], 2006.

70. A. Trabal, Breve historia de la Liga de Mutilados e Invalidos de la Guerra de Es-
paiia (1936-1939), en Francia, Barcelona, Federacion Espafiola Liga de Mutilados, 1986,
p. 11.

71. Datos estadisticos sobre el nimero de mutilados en los campos franceses o en hos-
pitales en L.I. Rodriguez, op. cit., pp. 371-396.
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tido Comunista, lo que sin duda hizo a dicho gobierno contraer ciertas deu-
das con ese sector politico. Ya en el exilio, el Partido Comunista francés
siguié ayudando al SERE, por lo que se puede entender que los comunis-
tas tuvieran cierto grado de favor en el reparto de ayudas o en la elabora-
cion de las listas de embarque a América.

Sin embargo, la JARE, que, segin Prieto, nacia para acabar con dichos
favoritismos, acabé privilegiando a los sectores republicanos y socialistas
prietistas, en detrimento claro de los comunistas y los socialistas negrinistas.

Asfi pues, las acusaciones de sectarismo y favoritismos pueden exten-
derse a ambas organizaciones. Ademads, en los dos casos se margind al sec-
tor anarquista, siendo considerados los refugiados de esta ideologia un po-
tencial peligro para los paises de acogida.

Aparte de la falta de unidad entre los dirigentes politicos del exilio, otro
hecho que dificult6 la ayuda y alargé el sufrimiento de numerosos refu-
giados espaioles fue la actuacién de las llamadas democracias occidenta-
les, 0, mas bien, su falta de actuacion.

En un contexto internacional muy complicado, en el que Gran Bretafia
se vefa haciendo equilibrios para contener los deseos expansionistas de
Alemaniay,ala vez,limitar la influencia del comunismo en su propio terri-
torio, pero también en Francia y Espafia, los refugiados republicanos no
encontraron un ambiente muy propicio para ser ayudados. De hecho, casi
se podria decir que fueron sacrificados en aras de mantener, momentdnea-
mente, la paz en Europa.

Sin embargo, a pesar de la falta de ayuda oficial por parte de las poten-
cias occidentales, en este trabajo se ha podido apreciar la gran moviliza-
cion solidaria internacional que provocé la Guerra civil espafiola y el pos-
terior exilio, aunque a una escala mucho mas limitada de lo que hubiera si-
do deseable, debido a depender de iniciativas privadas.

Mencién aparte merece la actuacién del gobierno mexicano, cuyo
apoyo a la Segunda Republica espafiola y a los refugiados que huyeron por
defenderla fue en todo momento incondicional, llegando a estar las organi-
zaciones de ayuda republicanas en Francia bajo pabellén mexicano para
poder actuar dentro de la legalidad.

Para finalizar, no se puede olvidar a los dltimos en abandonar la penin-
sula antes de la victoria definitiva de los sublevados: los huidos a través de
los puertos mediterrdneos rumbo al norte de Africa. Sin duda, éstos cons-
tituyen el exilio republicano menos conocido y estudiado, a pesar de ser
varios miles de personas y de sobrevivir en unas condiciones extremas.

El fenémeno del exilio provocado con el final de la Guerra civil espa-
fola resulta masivo y complejo, pero debe recuperarse y no caer en el olvi-
do, porque, detrds de tantas cifras y datos escalofriantes, se encontraban
personas con nombres y apellidos.
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