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Como consecuencia de la descentralizacion de la politica turistica durante la II
Republica espariola, entre 1932 y 1936 en Catalufia se pondra en marcha una or-
ganizacion turistica autondémica. Asi, se crearan varias instituciones dedicadas al
fomento del turismo, si bien inestables y la mayoria de ellas careceran de recursos
economicos. La primera parte del articulo presenta una radiografia del cambio de
politica turistica, de una Espafia monarquica a una Espafia republicana, con el fin
de contextualizar el desarrollo de las politicas turisticas catalanas republicanas. La
segunda parte del trabajo se focaliza en el caso catalan, analizando sus entes de
promocion y los discursos politicos relacionados con la identidad, entre otros.

Palabras clave: II Republica; Turismo; Catalufia; Descentralizacion

Le politiche turistiche in Catalogna durante la Seconda Repubblica spagnola

Come conseguenza del decentramento della politica turistica durante la Seconda
Repubblica spagnola, tra il 1932 e il 1936 fu creata in Catalogna un’organizzazione
turistica autonoma. Vennero cosi create diverse istituzioni dedicate alla promozio-
ne del turismo, sebbene fossero instabili e per lo piu prive di risorse economiche. La
prima parte dell’articolo presenta una radiografia del cambiamento della politica
turistica, da una Spagna monarchica a una Spagna repubblicana, con l'obiettivo
di contestualizzare lo sviluppo delle politiche turistiche repubblicane catalane. La
seconda parte dell’articolo si concentra sul caso catalano, analizzando, tra Ualtro, i
suoi organismi di promozione e i discorsi politici legati all’identitd.

Parole chiave: I Repubblica; Turismo; Catalogna; Decentramento
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Tourism Policies in Catalonia during the Second Spanish Republic

As a consequence of the decentralization of tourism policy during the Second Spa-
nish Republic, between 1932 and 1936 an autonomous tourism organization was set
up in Catalonia. Thus, several institutions dedicated to the promotion of tourism
were created, although they were unstable and most of them lacked economic re-
sources. The first part of the article presents an analysis of the changes in tourism
policy, from a monarchical Spain to a republican Spain. The second part of the
paper focuses on the Catalan case, delving into its promotional bodies and political
discourses related to identity, among others.

Keywords: IT Republic; Tourism; Catalonia; Decentralisation

La organizacion turistica catalana de la II Repuiblica: Contexto y consideraciones
para su estudio

El periodo que nos atafie en este trabajo, de 1931 a 1936, es cuanto
menos que breve desde el punto de vista historiografico. Son los afios
que transcurren entre la proclamacion de la IT Republica y el inicio de la
Guerra Civil espafiola. Se trata de un periodo breve, y a la vez, inédito en
cuanto a politica turistica. En este lapso, Catalufia organizara un sistema
turistico particular en el cual se montaran distintas instituciones y se
llevaran a cabo diversos proyectos e iniciativas. La organizacion turis-
tica catalana de la II Republica aparece fruto de la descentralizacién de
la politica turistica espafiola, cuyos inicios se remontan a principios de
siglo. Es, a lo sumo, una experiencia puntual que para ser comprendida
necesita un ejercicio de retrospectiva historica.

Durante el primer tercio del siglo XX, en Espafia se construye un
sistema turistico con significativas variaciones regionales. Se trata de un
sistema que comprende destinos y productos, un mercado tanto formal
como informal y una organizacion turistica con diversos agentes'. Esta
organizacion turistica experimentara vaivenes constantes a razon de los
cambios e inestabilidades politicas, economicas y sociales que vivira el
pais durante las primeras décadas de siglo. A comienzos de la década de

1. C. Larrinaga, Un mercado intervenido. Las dificultades de la inversion privada en el
sector hotelero durante el primer franquismo (1939-1959), en “Investigaciones Historicas,
época moderna y contemporanea”, 2021, n. 41, p. 1124.
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1930, Espaifia ya se habra situado como pais emergente en el turismo in-
ternacional?, y antes de la Guerra Civil contara con un sistema turistico
suficientemente robusto®. En buena medida, estos hitos seran alcanzados
gracias a las numerosas acciones de promocion impulsadas por agentes
e instituciones tanto puiblicos como privados. Estas habian comenzado
a cocerse a principios de siglo, siguiendo la estela de lo que hacian los
paises europeos mas avanzados en el desarrollo turistico. La existencia
de unas precondiciones socioldgicas ligadas a la industrializacion, entre
las cuales un mayor nivel de previsibilidad del ritmo de trabajo y de los
transportes y, en consecuencia, un aumento del tiempo y dinero dedi-
cado al ocio y al viaje estaba impulsando el auge del turismo ya desde
mediados del siglo XIX. Asi, avanzada la centuria, proliferaron varias or-
ganizaciones con el fin de facilitar las excursiones y los viajes turisticos*.
Asimismo, en Europa el turismo estaba ganando fuerza econdémica y re-
conocimiento politico, de modo que crecia la intervencion de los estados
en su promocion’.

Esta dinamica influiria en el desarrollo turistico de Espafia. En efecto,
la aparicién de los primeros organismos oficiales nacionales destinados
a estimular la afluencia de turistas y engrasar las infraestructuras que
lo hicieran posible se produjo en el transito del siglo XIX al XX¢. En sus
inicios, el fomento del turismo en Espaiia se relacionara con los objetivos
del regeneracionismo, que no se refiere especificamente a ningiin pro-
grama particular, sino més bien a la conviccién que para la supervivencia
del pais es necesaria la modernizaciéon econdémica y sociopolitica que le
permitira equipararse al modelo europeo’. Asi, algunos agentes asumi-
ran la idea que incentivar la industria de forasteros (es decir, la actividad

2. R. Vallejo, E. Lindoso-Tato, M. Vilar-Rodriguez, Los origenes historicos del turista y
del turismo en Esparia: La demanda turistica en el siglo XIX, en “Investigaciones de Histo-
ria Econémica”, 2020, n. 16 (1), p. 21.

3. Véase C. Larrinaga, El impacto de la Guerra Civil en el sector turistico, en M. Fernan-
dez-Paradas, C. Larrinaga (eds.), El impacto de la Guerra Civil espariola en el sector tercia-
rio, Granada, Comares, 2019, pp. 153-171.

4. S.D. Pack, Las multiples caras del turismo en la Europa contemporanea, en R. Val-
lejo, C. Larrinaga (eds.), Los origenes del turismo moderno en Esparia. El nacimiento de un
pais turistico 1900-1939, Madrid, Silex, 2018, p. 47.

5. B.M. Gordon, El turismo de masas: un concepto problematico en la historia del siglo
XX, en “Historia contemporanea”, 2002, n. 25, p. 132.

6. R. Vallejo, S. Palou Rubio, La organizacion turistica espariola en el nivel provin-
cial: las Juntas Provinciales de Turismo, 1928-1962, en “Estudios Turisticos”, 2022, n. 223
(1), p. 96.

7. S.D. Pack, La invasion pacifica. Los turistas y la Esparia de Franco, Madrid, Turner
Noema, 2009, p. 48.
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econdmica ligada al turismo) es la forma de modernizar el pais, a saber:
europeizarlo y estimular su economia®. Durante el primer decenio, los
agentes del turismo espariol identificaran Italia, Francia y Suiza como
modelos paradigmaticos en cuanto al desarrollo turistico. Una de las pre-
ocupaciones iniciales del primer turismo espanol consistira, precisamen-
te, en captar turistas ingleses para intentar convertirse en una nueva
Italia. De hecho, ya desde finales del XIX, el tridngulo Gran Bretaria-Ita-
lia-Francia marcara profundamente al naciente turismo espariol, “cons-
truido” al menos culturalmente, por britanicos y franceses, pero muy in-
fluido por el éxito italiano’. En Espafia empiezan a constituirse sindicatos
de iniciativa, o sociedades de atraccion, con aras de fomentar la atraccion
de visitantes. Estas fueron entidades motrices conformadas por diversos
agentes locales mayoritariamente provenientes del sector privado (ban-
queros, industriales, representantes del sector servicios, profesionales y
cargos publicos, entre otros) que perviviran hasta mediados de los afios
treinta'. El papel de la iniciativa privada y social fue clave a lo largo del
primer tercio de siglo, siguiendo el ejemplo de lo que venia ocurriendo
desde finales del siglo XIX en paises como Italia, Francia y Suiza'’.
Podemos constatar que, a principios de siglo, el turismo en Espaiia si-
gue una senda similar, en sus formas y modalidades, al turismo europeo,
si bien adolece cierto retardo cronoldgico y las practicas turisticas entre
los nacionales no cuentan con la misma extension, del mismo modo que
el peso del turismo exterior es atn inferior'?. En realidad, lo que separ6 a
Espafia de otros paises del continente europeo no fue tanto la intensidad
de la actividad o de la promocion turistica, en lo que no diferia mucho,
sino el reto de luchar contra un acopio singular de imagenes negativas
de un pais bruto, pobre, sucio, vanidoso o poco sofisticado®. El tema de la

8. A. Moreno, J. Villaverde, De un sol a otro: turismo e imagen exterior espariola (1914-
1984), en “Ayer”, 2019, n. 114 (2), p. 96.

9. A. Moreno, Era Francia y no Italia. Conexiones, redes e influencias en la construc-
cién del modelo turistico espafiol (1880-1936), en “Cahiers de civilisation espagnole con-
temporaine”, 2022, n. 29, p. 1.

10. S. Palou Rubio, C. Pellejero, Promocion turistica y desarrollo geoeconémico, 1900-
1936: Malaga y Barcelona, en “Ayer”, 2020, 117 (1), p. 190.

11. Véase A. Berrino, Storia del Turismo in Italia, Bologna, il Mulino, 2011. Véase tam-
bién M. Luque, C. Pellejero, La promocion turistica en la Esparia del primer tercio del si-
glo XX: los sindicatos de Iniciativa y Turismo, en “Investigaciones de Historia Economi-
ca”, 2019, n. 15, pp. 38-46.

12. R. Vallejo, Turismo en Espana durante el primer tercio del siglo XX: la conformacion
de un sistema turistico, en “Ayer”, 2019, n. 114 (2), p. 179.

13. S.D. Pack, Turismo e identidad europea de la Espafia contemporanea: tres reflexio-
nes, en “Ayer”, 2019, n. 114 (2), p. 133.
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imagen exterior fue, sin lugar a duda, uno de los aspectos mas complejos
en la promocidn turistica de Espaiia, especialmente por parte de los orga-
nismos publicos. Estos, y de forma particular segtin cada caso, utilizaron
la promocién turistica como parte de un proceso de construccioén identi-
taria, e incluso de nacionalizacién™. En cierto modo, las operaciones de
imagen turistica iban aderezadas a transformar los imaginarios internos
y externos con el fin de crear nuevas referencias y simbolos asociados a
las poblaciones.

Las particularidades territoriales en cuanto al desarrollo del turismo
son muy significativas, de modo que es preciso analizar cada caso a razén
de sus propias logicas y contextos. Si bien existen muchas continuida-
des y similitudes regionales, también debemos identificar una suerte de
peculiaridades entre ellas. En este sentido, el desarrollo de las politicas
turisticas autonomicas en Catalufia durante el lapso de la II Republica
espafiola reine un conjunto de especificadas muy notorias. Catalufia es
la primera autonomia que cuenta con un estatuto autondmico, y esta
cuestion es clave para entender el modelo turistico que desarrollara du-
rante los afios de la Republica. De hecho, el turismo sera una de las pri-
meras transferencias autonémicas traspasadas, de modo que los agentes
del turismo catalan activaran rapidamente sus propias iniciativas y crea-
ran un sistema de gestiéon y promocion turistica inédito. Esta organi-
zacion turistica no estara exenta de conflictos internos y tensiones, de
modo que varios de los proyectos e iniciativas propuestas no podran ser
implementadas. En cualquier caso, la organizacion turistica catalana de
la IT Republica representara un modelo unico y singular. Sin 4nimo de
establecer una comparativa regional, el presente trabajo se focaliza en
identificar las principales caracteristicas de dicha organizacion que es, a
todas luces, fruto de la descentralizacion de la politica turistica espafola
de la II Republica.

En los primeros afios treinta, se pone en marcha la primera cultura
politica turistica en Cataluiia, creandose varias instituciones dedicadas
al fomento del turismo que, si bien fueron inestables y la mayoria de
ellas carecieron de recursos econdémicos, lograran, en su conjunto, de-
finir y proyectar una imagen del destino Catalufia basada en recursos
naturales y valores patrimoniales. Asi mismo, los agentes del turismo
republicano catalan advocaran por la promocién de un turismo de base
social, es decir, un turismo de proximidad, y por una organizacion y

14. Véase T. Vives Riera, Tourism and Nationalism in the Production of Regional Cul-
ture: The Shaping of Majorca’s Popular Songbook between 1837 and 1936, en “Nations and
Nationalism”, 2018, n. 24 (3), pp. 695-716.
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gobernanza turistica publica, con la colaboracion del sector privado,
a imagen y semejanza de los paises lideres en turismo, entre los cua-
les Italia y Francia. En este sentido, el presente articulo pone el foco
en la mirada internacional que tuvieron los agentes promotores del
turismo catalan durante la II Republica y en sus ansias de conectar
Catalufia con las naciones modernas occidentales. En este sentido, es
preciso analizar el papel del turismo como escenario de construccion
de identidades locales y nacionales®, el turismo entendido como una
forma de encuentro intercultural en el cual la identidad local es, por
encima de todo, construida, mas que preservada o conservada®. En este
sentido, no podemos reducir el analisis en clave regional, sino que hay
que apreciar los aspectos internacional y transnacional con el fin de
comprender como se plante6 el desarrollo de esta actividad". La pri-
mera parte del articulo presenta una radiografia del cambio de politica
turistica, de una Espafia monarquica a una Espafia republicana, con el
fin de contextualizar y comprender mejor el desarrollo de las politicas
turisticas catalanas republicanas. La segunda parte del trabajo se focali-
za en el caso catalan, analizando sus politicas publicas, y focalizandose
en los discursos politicos relacionados con la identidad.

La organizacion turistica catalana de los afios treinta ha estado esca-
samente estudiada’®, con lo cual es preciso ahondar en su comprension.
Contamos con un libro publicado en 1973 que constituye una fuente
basica y al mismo tiempo un testimonio directo de la organizacién po-
litica catalana republicana. Se trata de la obra El turismo a Catalunya
del 1931 al 1936, escrito por Antoni Farreras®, quien estuvo implicado
en el complejo amalgama institucional de la primera mitad de los afios
treinta en Catalufia. Su libro esta imbuido de nostalgia e idealizacio-
nes, con lo cual debemos relativizar sus consideraciones e informa-
ciones. Farreras describié los quehaceres del turismo catalan a partir
de la anécdota, el detalle y la complacencia; si bien su libro carece de
imparcialidad, éste constituye, sin lugar a duda, una fuente significati-
va para comprender como se articul6 la politica turistica en Catalufia

15. Véase T. Edensor, National Identity, Popular Culture and Everyday Life, London,
Routledge, 2002.

16. T. Vives Riera, De roques, pins i mar blava. Mallorca: de Ualteritat turistica a la
subjectivitat politica, en “Plecs d'Historia local”, 2020, n. 177, p. 14.

17. S.D. Pack, Las multiples..., cit., p. 49.

18. S. Palou Rubio, La primera experiencia de politica turistica autonémica en Cata-
luria, en R. Vallejo, C. Larrinaga (eds.), Los origenes del turismo moderno en Esparia..., cit.,
p. 421.

19. A. Farreras, El Turisme a Catalunya: del 1931 al 1936, Barcelona, Portic, 1973.
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entre 1931 y 1936. El presente trabajo utiliza el libro de Farreras como
principal fuente histérica para la comprensién de la organizacién pu-
blica del turismo catalan de la Republica, con la voluntad de aportar
una relectura de este.

De una Esparia monarquica a una Espafia republicana: El cambio de politica
turistica a principios de la década de los afios treinta

A mediados de los afios veinte se produce la primera popularizacion
del turismo, y hacia 1935 varios paises europeos y americanos ya habran
dictado algun tipo de ley sobre las vacaciones pagadas con el fin de satis-
facer las demandas de las clases trabajadoras. Estamos en un contexto en
el cual el turismo goza de un valor social positivo entre las clases medias
occidentales y ha logrado notables cuotas de popularizacién. En la déca-
da de los afios veinte, la administracion turistica espafiola se encuentra
bajo la la Comisaria Regia de Turismo y Cultura Artistica Popular, que
habia sido creada en junio de 1911 con el propésito de difundir, conser-
var, exponer y fortalecer la cultura®. Esta estuvo a cargo del Marqués
de la Vega-Inclan, quien asocid sus intereses particulares a los del fo-
mento turistico y conservacion artistica. La Comisaria estuvo vigente
hasta 1928, pero sus trabajos fueron infecundos y el sector privado cri-
ticd duramente su actuacion dada la ausencia de una gestion practica y
realista. Esta fue sustituida por el Patronato Nacional de Turismo (PNT),
una organizacion creada por Primo de Rivera en 1928 que situaba por
primera vez el turismo en la agenda publica espafiola y de la que ya
nunca sali6, ni siquiera durante la Guerra Civil*. Con su creacion, se
instauraba la primera administracion turistica moderna del pais, y con
ello, el turismo pasaba a ser una cuestion de politica estatal, sobre todo
entre 1928 y 1931. E1 PNT habia sido creado en un contexto monarquico,
transformado durante la Reptiblica y desaparecido durante la guerra, en
1938. En 1928, en el proceso de creacion del PNT, el gobierno esparfiol
tuvo muy claro que la expansion internacional del turismo espariol pasa-
ba por Paris, la primera ciudad donde se mont6 una oficina de turismo,
la Gnica que sobrevivié en los tiempos republicanos y la que terminaria

20. M. Velasco, Turismo cultural. El origen de las politicas cultural y turistica y su re-
flejo en la accion publica, en R. Vallejo, C. Larrinaga (eds.), Los origenes del turismo moder-
no en Espana..., cit., p. 454.

21. A. Moreno, La politica turistica, 1905-1931, en R. Vallejo, C. Larrinaga (eds.), Los
origenes del turismo moderno en Espafia..., cit., p. 318.
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siendo la capital en el exterior del turismo espafiol®’. En su primera etapa,
bajo la dictadura primorriverista, el PNT forj6 una peculiar dinamica y
gestion turistica, e incluso inmobiliaria® y quedé asociado a un proyecto
de regeneracion nacional basado en la modernidad y al mismo tiempo
en el esencialismo hispanico, el nacionalismo, el colonialismo norte-afri-
canista, el hispanoamericanismo e incluso el nacional catolicismo?®’. Asi,
en la época monarquica el PNT utiliz6 el turismo como instrumento de
transmision de una determinada identidad nacional basada en los valores
de la dictadura®. Sin lugar a duda, el PNT constituyé una amalgama de
intereses que sobrepasaban los objetivos meramente turisticos.

En los afios treinta se da un reforzamiento de la organizacion turistica
espafiola: los sindicatos de iniciativa creados a principios de siglo se multi-
plicaron y ganaron presencia institucional, hubo una superior concentra-
cién de congresos y exposiciones turisticas y las empresas turisticas gana-
ron en musculatura, experiencia y proyeccion internacional®. Las exposi-
ciones internacionales de Sevilla y Barcelona celebradas en 1929 habian
constituido un escenario 6ptimo para la propaganda exterior del régimen
y para demostrar la vitalidad econémica del pais. Estas representaron una
oportunidad para la emisién de una narrativa oficial de Espana y de la
dictadura, y a su vez, una ocasion para hacer presente el poder del dicta-
dor en ambas regiones y ciudades. Ya desde sus comienzos, el PNT ancloé
su poder y control en las regiones mediante la creacién de una estructura
provincial, al frente de las cuales situd personajes de la aristocracia que fa-
vorecieron los intereses de grandes empresarios y promovieron, a lo sumo,
un turismo de corte elitista. E1 PNT nunca gozo de estabilidad organiza-
tiva, y en su seno siempre se producian cambios y debates; precisamente,
uno de los temas mas discutidos fue su representacioén provincial®. E1 PNT

22. 1d., Era Francia y no Italia..., cit., p. 22.

23. M.J. Rodriguez, La dinamica de Luis A. Bolin en el Patronato Nacional de Turismo
(1928-1931). Promocion turistica e inmobiliaria, in C. Larrinaga (ed.), Bolin y el turismo en
Esparia entre 1928-1952, Madrid, Marcial Pons, 2021, p. 17.

24. A. Moreno, J. Villaverde, De un sol a otro..., cit., pp. 104-105.

25. Véase A. Quiroga, Haciendo esparioles. La nacionalizacién de las masas en la Dic-
tadura de Primo de Rivera (1923-1930), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, 2008.

26. R. Vallejo, E. Lindoso-Tato, M. Vilar-Rodriguez, La dimension econdomica del tu-
rismo en Esparia: la demanda turistica, 1900-1939, en R. Vallejo, C. Larrinaga (eds.), Los
origenes del turismo moderno en Esparia..., cit., p. 304.

27. Véase S. Palou Rubio, R. Vallejo, La Junta Provincial del Turismo en Barcelona: un
agente singular de la politica turistica (1929-1954), en C. Larrinaga, D. Strangio (eds.), El
turismo en Esparia e Italia antes del boom turistico, Madrid, Silex, 2022, pp. 121-146. Véase
también R. Vallejo, S. Palou Rubio, La organizacién turistica..., cit.
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mont6 un total de seis subdelegaciones en las provincias; la Subdelega-
cién de Catalufia, Aragbn y Baleares (que comprendia las provincias de
Barcelona, Gerona, Huesca, Lérida, Tarragona, Teruel y Zaragoza) estuvo
bajo el cargo de Juan Claudio Giiell Churuca, Conde de Ruisefiada, hijo de
Juan Antonio Giiell Lépez Conde Giiell, presidente del PNT entre mayo de
1928 hasta julio de 1930. Bajo las Subdelegaciones fueron creadas las Jun-
tas Provinciales de Turismo (JPT) localizadas en cada provincia. Las Juntas
Provinciales iban a ser entes de colaboracién entre estas administraciones
locales y el PNT para el fomento del turismo en las respectivas provin-
cias, pero no organismos administrativos de las corporaciones locales para
atraccion y acogida del turismo, pese a que la financiacién correria, en
buena medida, a su cargo®.

Las competencias de dichas juntas fueron, a priori, muy amplias, pues
incluian funciones administrativas, de inventario y catalogacion del pa-
trimonio cultural, etnografico y natural de la provincia, la divulgacion
de estos recursos de interés turistico, la protecciéon del patrimonio ar-
tistico, la inspeccion hotelera, e incluso la actuacién como operadores
turisticos o la propuesta de planificacién provincial o interprovincial;
estos objetivos estaban directamente inspirados en el modelo italiano de
los organismos de turismo receptivo, los Pro-loco y las Stazioni di Cura,
Soggiorno e Turismo, a quienes competia estudiar su zonas desde el punto
de vista geografico, historico y etnografico, la organizacion turistica de
dicha zona, la informacion, publicidad y control o inspeccion de la mis-
ma?. En el caso de Barcelona, ésta actud entre 1929 y 1931. La JPT actu6
como estructura de poder al servicio del PNT, vino a ser el anclaje del
gobierno central a Cataluia. Lo cierto es que la JPT no desplegd ningin
proyecto concreto ni tuvo iniciativa destacada. Su razén de ser y su for-
ma de actuar consistia, basicamente, en proponer o apoyar resoluciones
del subdelegado y del PN'T, como por ejemplo colocar postes indicadores
en carreteras, definir lugares turisticos e incidir por todos los medios en
la propaganda turistica de la regiéon®. Existieron no pocas duplicidades
de funciones entre los organismos que iba creando el PNT?!. La politi-
ca de construcciéon de carreteras estaba favoreciendo la expansion del

28. R. Vallejo, S. Palou Rubio, La organizacién turistica..., cit., p. 104.

29. R. Vallejo, Historia del turismo en Espafnia 1928-1962. Economia, politica y admini-
stracién turistica, Madrid, Silex, 2021, p. 73.

30. S. Palou Rubio, Gobernar el turismo: estructura politico-administrativa en Barcelo-
na antes y después de la Guerra Civil en C. Larrinaga (ed.), Bolin y el turismo en Esparia en-
tre 1928-1952, Madrid, Marcial Pons, 2021, p. 167.

31. M.J. Rodriguez, La dinamica de Luis A. Bolin..., cit., p. 20.
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turismo en Espaiia, el sector estaba creciendo, y durante la Republica,
Espafa ocuparia un lugar nada menospreciable en el turismo internacio-
nal: el décimo para turismo receptivo en 1931 y el onceavo para turismo
emisor en 1932%. Precisamente fue en los afios veinte y principios de los
treinta cuando mas grupos sociales se incorporan a la practica turistica,
si bien predomina el turismo doméstico®. Pero los responsables del turis-
mo no lo tuvieron facil. Por un lado, porque los movimientos turisticos
internacionales se vieron afectados por la recesion econémica de la Gran
Depresiodn, y, por otro lado, el contexto econdémico y social espafiol no
facilitaba las cosas™.

Primo de Rivera habia dimitido a principios de 1930, su sucesor, el
general Berenguer, también dimiti6é a comienzos de 1931. El 14 de abril
de 1931 se proclamaba la II Republica espaifiola, y el 10 de diciembre
de 1931 Niceto Alcalad-Zamora era elegido presidente de la Republica. El
cambio de modelo de estado en 1931 que dio paso a la IT Republica trajo
consigo la revision de gran parte de la legislacion existente en la estruc-
tura social®. El nuevo gobierno procedié a transformar el PNT creado
por Primo de Rivera en una nueva estructura; de hecho, el 17 de abril
de 1931 se disolvia el PNT y el dia 23 se creaba una Direccion General
de Turismo (DGT). Lo primero que hizo Claudio Rodriguez Porrero, su
director, fue someter a escrutinio la labor del PNT monéarquico. Rodri-
guez Porrero procedi6 a liquidar los contratos, audité la gestiéon y revisd
los expedientes de personal. La nueva DGT procedi6 a una reduccion de
plantilla. El gobierno de Alcala-Zamora justific6 la adopcion de medidas
tan drésticas aduciendo que la organizacién del PNT, asi como a la re-
caudacion y el destino de los fondos vinculados al Seguro Obligatorio de
Viajeros Ferroviarios, casi nunca habian respondido a los fines naturales
del organismo, ademas de considerar que para su servicio se habian crea-
do cargos excesivos®.

La existencia de la DGT fue breve, pues al cabo de pocos meses
se recreaba el PNT, es decir, nacia el PNT republicano. El mes de di-
ciembre de 1931, mediante un decreto relativo a la reorganizacion del

32. Véase R. Vallejo, E. Lindoso-Tato, M. Vilar-Rodriguez, La dimension econdmica...,
cit.

33. C.Larrinaga, Espanya com a destinacid turistica i els origens del turisme de masses,
en “Plecs d’Historia local”, 2020, n. 177, p. 3.

34. C.Pellejero, La politica turistica durante La Reptiblica, 1931-1936, en R. Vallejo, C.
Larrinaga (eds.), Los origenes del turismo moderno en Esparia..., cit., p. 345.

35. R. Cal, La recuperacion de los monumentos histéricos para acrecentar el turismo, en
“Historia y comunicacién social”, 2003, n. 8, p. 16.

36. C. Pellejero, La politica turistica durante..., cit., p. 361.
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Patronato, se disponia que antes de finales de febrero de 1932 se adju-
dicarian conciertos econdémicos con las diputaciones y ayuntamientos
que deseasen contribuir a sufragar los costos para el sostenimiento de
las oficinas de informacién. Se volvia a la vieja formula del Patronato,
reorganizando sus esferas administrativas y financiera. El PNT repu-
blicano, también expuesto a continuos cambios e inestabilidad orga-
nizativa, tampoco transmitio demasiada confianza al sector turistico;
la cuestion de fondo era que los distintos gobiernos republicanos no
estuvieron muy acertados a la hora de valorar el potencial de la ac-
tividad turistica y de fomentarla adecuadamente®. La decadencia en
las iniciativas promocionales del PNT republicano, relacionada con los
problemas econdmicos, hizo que éste recurriera al aprovechamiento de
los materiales del PNT monarquico®.

Si bien la Republica someti6 a escrutinio las cuentas del PNT y cam-
bid parte de su estructura, éste siguié manteniendo una vision elitista y
conservadora de lo turistico y no terminé de asumir sus demandas rea-
les*. Esta cuestion fue muy criticada por parte de quienes auguraban un
modelo turistico sensiblemente distinto. La situaciéon de inestabilidad
generaba inquietud. En Catalufia se pronunciaron algunas voces criti-
cas con el PNT, entre las cuales la de Ignasi Armengou, secretario de
la Camara Oficial Hotelera, quien publicé varios articulos en la prensa
abogando a favor de una organizacion turistica autonémica y publica.
Armengou calificaba el PNT de institucion inefectiva e intervenida por
aristocratas, militares y servidores de la monarquia cuyo objetivo era
la propaganda alfonsina®. Ante la inestabilidad institucional y la falta
de apoyo politico en materia de turismo durante el lapso republicano,
el gobierno de la Generalitat de Catalunya demostré su proactividad
y montd su propia organizacion y politica turistica. Asi, entre 1932
y 1936 se formd la primera organizaciéon autondémica de turismo en
Cataluiia.

37. Ivi, p. 374.

38. A.Fuentes Vega, Un relato elaborado desde el yo. Fotografia y género en la promo-
cion turistica de la II Repuiblica, en “Iberic@l. Revue d’études ibériques et ibéro-américai-
nes”, 2022, n. 21, p. 104.

39. A. Moreno, La politica turistica..., cit., p. 318.

40. 1. Armengou, L organitzacié del turismo, en “Mirador”, 14 gennaio 1932, p. 3.
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El sistema turistico en Catalufia durante la II Republica espafiola

En enero de 1932 se crea en Barcelona la Federacion del Turismo
Catalano-Balear, la primera institucion que emerge en el contexto de
la IT Republica en Cataluna. En realidad, ésta se constituye antes de
la aprobacion del Estatuto de Autonomia, y su iniciativa se debe fun-
damentalmente a los intereses del sector privado. El gobierno catalan
esta formalmente representado en sus 6rganos de gestion, de modo que
integra las esferas publica y privada en una misma agencia. El propo-
sito de la Federacion del Turismo Catalano-Balear fue la promociéon
estratégica de ambos destinos a partir de la suma de esfuerzos de los
agentes catalanes y baleares®’. Esta institucion tuvo una vida breve y
practicamente no llevé a cabo ninguna accion relevante, mas alla de
poner en marcha algunas campaiias publicitarias con la colaboracion
de algunas instituciones, entre las cuales la Asociacion de Hoteleros y
Similares de Catalufa. Planificé la realizaciéon de un gran evento para
1934 centrado en el tema del turismo, la primera Exposicion Internacio-
nal del Turismo y del espectaculo, que deberia ubicarse en los espacios
del Palacio Nacional y ofrecer conferencias, espectaculos, exposiciones
y varias actividades relacionadas con el mundo del turismo. Algunos
factores justificaban la conveniencia de celebrar la Exposiciéon en 1934:
la apertura de los museos de arte de Montjuic, la estabilidad econémica
mundial y el hecho de que no estuvieran previstas otras exposiciones
en Europa para ese afio.

En opinién de los organizadores, Catalufia tenia las condiciones ne-
cesarias para la atraccion de turismo: el clima, las bellezas naturales
y artisticas y una gran variedad paisajistica y de monumentos, villas,
ciudades y folclore. Se plante6 que con el pretexto de esta exposicion
internacional podria crearse un museo de arte popular, un «proyecto
ya concretado y que tiene el valor de afianzar otro esfuerzo incorpora-
do al patrimonio de la ciudad como es el Pueblo Espanyol de Montjuic,
recuerdo de la Exposicion grande, que hoy es un cuerpo sin alma y que
con el susodicho museo resultaria una instituciéon de interés mas com-
pleto y armoénico»*. Tres secciones vertebrarian la Exposicion interna-
cional: la primera dedicada a los temas Viaje al Alrededor del Mundo,

41. Arxiu Historic de Palafrugell, Reglament de la Federacié Catalano-Balear de Tu-
risme, 1932.

42. Arxiu Nacional de Catalunya, faldone 001 (05/11), 238/001.07, Report de la Co-
missié de UExposicié de Turisme de 1934. Pla General, Pressupost, estudi financer i esta-
tuts, 1934.
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Gran Kursaal y Palacio de los Deportes. La segunda se cedia a las em-
presas y corporaciones dedicadas al turismo y la tercera se reservaba
a Barcelona. El plan fue disefiado con el propoésito de situar Barcelona
como ciudad de referencia del Mediterraneo. Un proposito ambicioso
y poco realista®®, que no prosper6 a causa de temas financieros y po-
liticos, pero que demostraba las ansias y el optimismo de los agentes
turisticos catalanes de la Republica.

En abril de 1932 la editorial Arts Grafiques La Estampa publicaba el
libro Organizacion turistica de Catalufia, escrito por Antoni Muntanyo-
la**. La obra exponia como debia montarse una organizacion turistica
auténoma, publica, catalana y fomentada en criterios técnicos y pa-
tridticos. Segun Muntanyola, las bases de la organizacién del turismo
se encontraban en la necesaria confluencia entre el sector publico y
privado. Asi mismo, Muntanyola defendia el turismo como valor eco-
némico y social para Catalufia. Sostenia que el prestigio del territorio
tenia que ver con su prestigio turistico, y que los beneficios de la lla-
mada industria turistica debian ser positivos «tanto en lo que se refiere
al progreso econémico que la intensificacion de esta afluencia debe-
ria reportar a la nuestra tierra, como por lo que se refiere al prestigio
social y politico que ocurriria por razén de esta realidad de caracter
internacional»®. Segin Muntanyola, el turismo constituia una obra de
dignidad y patriotismo colectivo, pues para su desarrollo se requeria el
calor benefactor del patriotismo. Muntanyola asimilé el fenémeno del
turismo a un organismo vivo con varias funciones, cuya integracion
era clave para su buen funcionamiento. Asi mismo, asocié el turismo a
los valores de la modernizacion e internacionalizacion.

Su texto estaba imbuido de ideologia. Propuso tres ejes turisticos:
la Catalufia climatica, la mineromedicinal y la artistico-monumental.
Muntanyola consideraba que el urbanismo era un activo importante en
materia de turismo, a saber, un sinénimo de creaciéon y no de especu-
lacion. Cabe apuntar que Muntanyola no fue especialmente optimista
con relacion al potencial turistico de Barcelona, puesto que ésta no
poseia la monumentalidad y atractivo artistico propio de las capitales
europeas, tales como Roma, exuberante por su monumentalidad. Para
Muntanyola, Barcelona constituia basicamente un nucleo de difusion
del turismo, es decir, un centro de distribucién de las corrientes de

43. A.Farreras, El Turisme..., cit., p. 147.

44. A. Muntanyola, Organitzacié turistica de Catalunya, Barcelona, Turisme de Bar-
celona, [1932] 2004.

45. Véase A. Muntanyola, Organitzacio..., cit.
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visitantes. La obra de Muntanyola bebia de los postulados del republi-
canismo y del socialismo, y puede entenderse como una critica y a su
vez una propuesta de organizacion turistica basada en los idearios de
un turismo de base social (al alcance de las clases populares). Los plan-
teamientos del libro nunca fueron aplicados. Eran ideales, ideologicos
y muy tedricos. Aun asi, causaron una significativa influencia en la
creacion de la que seria la agencia de turismo mas relevante del contex-
to republicano en Catalufa: la Oficina de Turismo de Cataluna (OTC).

La OTC se creé6 el mes de junio de 1932 y fue dirigida, desde su co-
mienzo hasta julio de 1936, por Ignasi Armengou Torra, autor de varios
articulos criticos en la prensa catalana con el PNT. La OTC (cuyas si-
glas coincidian con las del titulo de la obra de Muntanyola) representd
el nacimiento de la gestion turistica autonémica catalana. E1 PNT y
la Generalidad de Catalufia representados por el presidente Enrique
Ramos Ramos y el consejero de Economia y Trabajo Manuel Serra i
Moret firmaban, el 1 de junio de 1932, el convenio a partir del cual
se cedia a Catalufla la organizacion turistica. Es significativo que alli
donde en el documento de Madrid decia «delega» al texto traducido
al catalan escribia «traspasa»*. La oficina central de la OTC se ubico
en Gran Via de les Corts Catalanes 658 de Barcelona, el mismo local
utilizado por el PNT desde 1928. Ademas de esta sede, la OTC se hizo
cargo de las otras oficinas que el PNT habia gestionado en Cataluia.
El esfuerzo mas relevante que realiz6 la OTC fue la divulgacién de las
bellezas naturales y culturales de Catalufia a partir de la confeccion de
carteles y publicaciones con un disefio sugestivo y moderno de la mano
del artista Enric Moneny. La OTC también publicé guias turisticas en
las que se incluia publicidad de empresas y servicios, informaciones
practicas y logisticas, descripciones exhaustivas e imagenes seductoras
del paisaje catalan*’. En su conjunto, sus obras iban destinadas a divul-
gar una representacion turistica de Catalufia basada en los recursos
culturales y naturales. Podemos hablar sin duda de la primera imagen
grafica y relato turistico de Catalufia. La OTC amparaba la Federacion
de Turismo Catalano-Balear, cuyo objetivo era cohesionar los intereses
de ambos destinos.

Una vez aprobado el Estatuto de Autonomia de 1932 se procedid
a dotar la Federacién del Turismo Catalano-Balear de un caracter de
oficialidad; no obstante, mientras se efectuaban los tramites para hacer

46. Véase L. Lavaur, Turismo de entreguerras (1919-1939) II, en “Estudios turisticos”,
1980, n. 68, pp. 13-130.
47. A.TFarreras, El Turisme..., cit., p. 57.
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efectiva dicha condicion, no se estimé conveniente que la OTC, el or-
ganismo oficial del turismo catalan asumiera los intereses de las Islas
Baleares, un territorio que no estaba sujeto a la jurisdiccién de la Gene-
ralitat. Asi, a partir de la separacion de los elementos de la Federacion,
en enero de 1933 se cred una nueva agencia turistica, el Patronato de
Turismo de Cataluiia (PTC), que el mes de junio del mismo ano fue
declarada corporacion oficial de Catalufia con caracter de 6rgano con-
sultivo del gobierno de la Generalidad.

El mes de junio de 1934 se celebr6 el I Saléon de Turismo y de los De-
portes en el contexto de la VII Feria de Muestras de Barcelona, gracias
al esfuerzo de los sindicatos de iniciativa de Catalufia y también con el
apoyo del PTC. El Saléon quedé instalado en el subterraneo de la Plaza
Catalunya, en el centro de Barcelona, y fue orientado expresamente
para dar un valor turistico a Cataluna®. El evento tuvo éxito y puede
considerarse como el sucedaneo de la Exposiciéon Internacional de Tu-
rismo que no llegé a materializarse. Otra de las iniciativas impulsadas
por el PTC fue la creacion de una tasa de estancia. Siguiendo el modelo
de otros paises, la imposicion de un tributo turistico podria contribuir a
la intensificacion de la propaganda y a la creacién de nuevas institucio-
nes, como la Escuela Hotelera, la Guia-intérpretes, la Caja de Crédito
Hotelero y otros de interés turistico. La memoria Tasa sobre servicios
de hospedaje y restaurante y de un arbitrio sobre el arrendamiento de vi-
viendas de reposo y veraneo®, hacia referencia a los beneficios derivados
de la aplicacion de la tasa, entre los cuales la proteccion de los recursos
naturales, el desarrollo de los servicios de propaganda y de informa-
cién, la adaptacion de los servicios publicos de transporte y la mejora
de los hospedajes, refugios y restaurantes.

Segun la memoria, el monumento, de un tiempo a esta parte, ya
era valorado con la merecida importancia, pero en cambio «al paisaje
natural todavia le resta hacer un papel de cara a la economia y otro
de cara al arte». Se sostenia que los bosques todavia estaban regidos
por leyes que se amparaban en la clasica vision espafiola «el arbol cria
pajaros», de modo que habia que crear nuevas leyes que «se miren el
arbol como un objeto de arte, y no sélo cara al turista sino cara a los
catalanes, que deseamos que nuestra casa sea lo mas agradable que nos
permita la necesidad de vivir de sus productos naturales». La propuesta
de la tasa turistica y el compromiso de fondo que la sostenia partian

48. Véase M. Ribé, Memorias de un funcionario, Barcelona, Marte, 1963.
49. Llei relativa a la creaci6 d’una taxa sobre consum i serveis d hostalatge i restaurant,
en “L’Opinid”, 20 julio 1934.
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de la conviccion que era necesario tratar los recursos naturales a partir
del equilibrio de usos, integrando la funcién artistica y la econémica,
y establecer una legislacion en materia de conservacion del medio que
supliera la ley espafiola. El proyecto de ley relativo a la tasa de estancia
de turistas (dictaminado, entre otros, por Armengou, y aprobado en la
sesion del Patronato de 26 de julio de 1934) habia sido intensamente
deliberado en sesiones anteriores, pero nunca tuvo éxito. El PTC des-
aparecid en octubre de 1935, aunque a mediados de 1936 se realizaron
gestiones infructuosas para su reactivaciéon. El Patronato, constituido
como 6rgano consultivo y considerado como entidad de derecho publi-
co, acabd desapareciendo sin pena, pero con gloria, después de haber
elaborado un plan integral de planificacién turistica de Catalufia que,
entre otras novedades, habia incorporado la creacion de un crédito ho-
telero y de una escuela profesional de turismo®.

Entre la primavera de 1935 y el verano de 1936 se produjeron cam-
bios significativos en la estructura administrativa del turismo catalan.
Se puso en marcha la Touring Associacié de Catalunya, una institu-
cion aparecida fruto de la coaliciéon entre el gobierno autonémico y el
ayuntamiento de Barcelona. El 3 de octubre de 1935 se celebraba una
gran Asamblea Pro Turismo en el Palacio de la Generalitat presidida
por Lluis Companys, en el marco de la cual se constituy6 una Junta
Superior de Turismo. Tomaron parte del nuevo organismo diversas en-
tidades y empresas catalanas, y con poco margen para la realizacion de
sus propositos, la Touring Associacié de Catalunya asumi6 el propésito
de asimilar el sistema turistico catalan al de los paises avanzados en
turismo, tales como Italia, Francia, Suiza e Inglaterra. Nada de lo que
pretendi6 la nueva agencia pudo llevarse a cabo. La revolucién de 1936
y la Guerra Civil espariola (1936-1939) truncaron un proyecto de gober-
nanza y politica turistica que estaba en camino de asentarse.

La ciudad de Barcelona y el litoral nordeste catalan, bajo la deno-
minacién de Costa Brava, despuntaban como los principales centros de
atraccion de turismo internacional. Eran, por aquel entonces, los des-
tinos de moda en Catalufia. Segun el peridédico “El Mati™', un total de
241.069 turistas visitaban Barcelona en 1935 (la mayoria de los cuales
franceses y norteamericanos). Cataluna era un destino de moda, ase-
guraba el periddico, pues atraia a un turista interesado por el clima, el
paisaje y la cultura; el Barrio Goético de Barcelona causaba admiracion

50. Véase L. Lavaur, Turismo de entreguerras..., cit.
51. J. Badosa, Passen de dos-cents quaranta mil els forasters que estigueren l’any passat
a Barcelona, en “El Mati”, 22 marzo 1936, p. 1.
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y la ciudad era admirada por su patrimonio y apertura; el periodista
también se referia a los visitantes espafioles que acudian a Barcelona,
y lo hacia desde cierto menosprecio, pues éstos parecian Unicamente
interesados en pasar las noches en los bajos fondos de la ciudad, en el
Barrio Chino. Este articulo publicado pocos meses antes del estallido de
la guerra, pone en evidencia la existencia de una imagen plural sobre
el destino, que evocaba referencias y valores distintos en funcién de
los perfiles de demanda. El caracter local de Barcelona era apreciado
de formas distintas, incluso antagénicas, por parte de sus visitantes. Su
imagen dialogaba de forma especifica con cada visitante.

Durante el lapso republicano, las autoridades politicas y agentes del
sector turistico catalan trataron de proyectar una narrativa oficial de
Catalufia sustentada basicamente en sus recursos culturales y natura-
les. De algtin modo, el turismo actuaba como instrumento para la afir-
macién nacional, ya que aquello que se mostraba al turista correspon-
dia a una determinada idea de Cataluna. Esta logica mediante la cual
los lugares expuestos a la experiencia turistica se asocian a los lugares
de nacionalizacion®® pone de relevancia el caracter politico, cultural y
transnacional del turismo. Las identidades nacionales se construyen a
través de imaginarios y cosmovisiones transnacionales®, de modo que,
para los agentes catalanes, el turismo obtuvo una connotacién identita-
ria importante, se plante6 como una herramienta ttil para proyectar el
caracter nacional de Catalufia. Muntanyola escribié en su libro que el
turismo era un instrumento para la modernizacién e internacionaliza-
cién, asi como para el desarrollo econémico y prestigio politico, social
y cultural de Cataluiia. Por encima de todo, Muntanyola defendié en su
libro que el turismo constituia una obra colectiva de interés publico, un
postulado que diferia absolutamente del modelo del PNT monarquico y
del que, tras la Guerra Civil, se impuso en toda Esparia.

52. Véase A. Quiroga, La nacionalizacién en Esparia. Una propuesta tedrica, en “Ayer”,
2013, n. 90 (2), pp. 17-38.

53. Véase S. Palou Rubio, G. Torres, Turismo y nacion en el disefio de la ciudad cosmo-
polita. Disciplinas de género y clase en la obra de Gongal Arnus (1908), in T. Vives Riera, G.
Torres (eds.), El placer de la diferencia: turismo, género y nacion en la historia de Espania,
Granada, Editorial Comares, 2021, pp. 105-123.
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Conclusiones

Se puede asumir que la politica turistica existe cuando los 6rganos
de decision publica de un pais incluyen el turismo en el ambito de sus
atribuciones y se crea una administracién turistica. Esta significa que
se establecen los correspondientes recursos materiales y humanos para
ejecutar los cometidos fijados por los decisores politicos, empezando
por el estimulo de las corrientes turisticas®. La formacion de una politi-
ca turistica — o lo que es lo mismo, el reconocimiento publico y politico
del turismo — en Catalufia no se alcanzara hasta entrada la II Republica
con la creaciéon del gobierno autondémico y la transferencia de com-
petencias del estado. Desde principios de siglo varios agentes habian
planteado la conveniencia de organizar una politica turistica, a saber,
un marco de intervencién y gobernanza de lo turistico. Si bien durante
el primer tercio del XX no se establece una politica turistica como tal,
en el sentido de un sistema organizativo y administrativo publico desti-
nado a la promocién y gestion turistica, el turismo se habia convertido
en un instrumento politico util para la definicion de la identidad cultu-
ral del territorio e instrumento de diplomacia y relaciones internacio-
nales, entre otros aspectos. No podemos hablar, pues, de una politica
turistica stricto sensu en Catalufia antes de 1932, pero si de un sentido
y uso politico del turismo. La Republica abrié un lapso temporal para
ensayar un conjunto de politicas que tuvieron, en su conjunto, una vida
breve e inestable. Desde comienzos de 1932 hasta mediados de 1936, el
gobierno de la Generalitat republicana, con la complicidad de agentes
del sector privado, ponen en marcha una cultura politica en materia de
turismo. Si bien el PNT padecia deficiencias importantes y no estuvo a
la altura de lo que los agentes catalanes esperaban del estado, lo cierto
es que la Republica luch6 por incluir el turismo en el marco mas amplio
de su politica cultural y educativa®.

(Hasta qué punto se alcanzaron los resultados que se esperaban?
¢Existié un programa de desarrollo turistico definido y con objetivos
concretos? jLa imagen que se proyectaba de Catalufia logré cuajar en
los imaginarios internacionales? Con toda probabilidad, la respues-
ta a estas cuestiones es que no. Sus méritos fueron otros. En primera
instancia, se pone en circulacién una categoria positiva oficial a pro-
posito del valor del turismo, entendido éste como un valor positivo
para el conjunto de la poblacién. Se asocia el turismo a una imagen de

54. R. Vallejo, Historia del turismo..., cit., p. 51.
55. A. Moreno, La politica turistica..., cit., p. 342.
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progreso y modernidad que debe reportar beneficios al conjunto de la
poblacioén, y no solo a unos sectores econémicos concretos. En segunda
instancia, se difunde una imagen de Catalufia cohesionada y basada
en los recursos culturales y naturales, desmarcandose de las imagenes
turisticas promovidas por las agencias estatales. En tercera instancia,
el turismo se asocia a un proyecto nacional, es decir, constituye un
elemento mas para la construccion de una Catalufia moderna y abierta.
Aquellos avances politicos e ideoldgicos, asi como los factuales, queda-
ron truncados con el estallido de la Guerra Civil.

Spagna contemporanea, 2023, XXXII/64, pp. 35-53 53



